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Vilkommen till Var ekonomi i korthet

Nationalekonomi ér ett imne som ibland kanske verkar lite smatrakigt.
Nagot som seglar forbi i nyhetssvepet i form av en massa abstrakta ord
och termer som inte férklaras.

Men ekonomi ir tvirtom spidnnande och viktigt! Det handlar om
Sveriges - och din egen - framtid: Hur gar det med jobben och inkom-
sterna? Varfor blir vissa linder rika och andra fattiga? Varfor ar det
bostadsbrist? Vilken ekonomisk politik bor regeringen bedriva? Fragor
som det dr bra att férsta och kunna diskutera nér du sjilv ska vilja utbild-
ning, nir du ska ut och séka jobb och bostad, férhandla om 16n och réntor
- och nér du ska rosta i allmidnna val.

Jag som har skrivit den hér boken har en blandad bakgrund fran
forskning (Handelshogskolan i Stockholm och Lunds universitet),
niringsliv (banken SEB) och politik (Finansdepartementet, EU och
statsministerns kansli). Jag har alltsa sett ekonomin - bade den svenska
och den internationella - fran flera olika utsiktspunkter. I den hir boken
forsoker jag sammanfatta mina erfarenheter.

Jag hoppas att du tycker att imnet och fragorna dr intressanta. Vill
du ldsa vidare finns en betydligt tjockare och mer innehallsrik version
av boken: Vdr ekonomi - en introduktion till samhdllsekonomin (13:e upp-
lagan, Studentlitteratur 2013), med dnnu fler ldstips, instuderingsfragor,

ekonomportritt med mera.

Trevlig ldsning!

Klas Eklund
Tygelsjogarden, juni 2014



Varfor l[asa ekonomi?




Det hdr kapitlet presenterar dmnet ekonomi:
vad det handlar om och varfor det dr viktigt att
ldra sig grunderna. Med kunskaper i ekonomi
kommer du att bdttre forsta det som hdnder
omkring dig - i Sverige, Europa och vdrlden.

Du kommer ocksa att bli mer medveten om

din egen ekonomi, om huspriser och hyror,

[6ner och rdntor. Kapitlet presenterar ndgra
viktiga begrepp och grunder for det ekonomiska

tankandet - och varnar for att ekonomer ofta

anses vara dystra och trakiga ...




Varldsekonomin vid koksbordet

Jag antar att du at frukost i morse. Nagot du nog inte tinkte nirmare
pa. Men den dir dagliga vanan vid kéksbordet ger faktiskt en utmirkt
bild av den globala ekonomin, hopflidtad 6ver nationsgrinserna. Varor,
tjinster och pengar strommar oavbrutet fram och tillbaka, i hégt tempo.

Du kanske drack juice - fran Brasilien. Te - fran Indien. Kaffe - fran
Colombia. Brodet bakades i Sverige, paldggskorven kanske kom fran
Danmark, osten fran Norge och marmeladen fran England. Glaset du
drack ur kan ha tillverkats i Frankrike, bordet kan vara inkopt pa ett
svenskt mobelvaruhus men traskivorna kommer kanske fran Polen.

Frukosten vid kéksbordet dr slutfasen i en lang kedja av handel
mellan foretag i olika linder — med produkter som landade just i ditt
kok, utan att nagon av dem som pressade apelsinerna, skérdade kaffet
eller sagade skivorna till bordet hade nagon aning om att just du skulle
konsumera det de tillverkat.

Hur kom alla dessa varor till dig? Kaffet kom med bat 6ver Atlanten
- en bat som kanske tillverkats pa ett varv i Sydkorea, med hjilp av
maskiner fran Japan och stal fran Kina. Glaset kom med langtradare
tillverkade i Sodertilje, pa déick fran Italien. Marmeladen kom forst pa

firja, tillverkad i Finland, och sedan med tag fran Frankrike. Den sista

En svensk frukost?
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transporten till affirerna dér du eller dina foridldrar képte maten gick
pa lastbil, som sérplade i sig olja fran Mellandstern.

For att fa hem de varor affiren siljer till dig har handlaren lagt
order till en inképscentral, som i sin tur har skickat dem 6ver nétet till
internationella leverantérer. Transaktionerna och lagren hanteras av
datorer, tillverkade i Kina och styrda av amerikansk mjukvara. Betalar
du eller dina féridldrar med kreditkort slussas pengarna via bankernas

servrar, tillverkade i Taiwan.

En internationaliserad ekonomi

Den hir internationellt hopkopplade tillvaron ir totalt annorlunda
jimfort med om du hade levt f6r 200 ar sedan. Da hade du antagligen
bott paenliten bondgard elleriett torp palandet. Frukosten bestéimdes
avvad garden producerade; egen mjolk, eget brod, dgg fran egna héns.
Middagen bestod vanligen av salt sill. Varken du eller din familj hade
varit utanfor den grannbygden - och internet, tv eller smartphones var
inte nagot man ens kunde forestilla sig.

Hur har livet och ekonomin forédndrats sa snabbt pa bara nagra
generationer? Hur kommer det sig att alla dessa ménniskor, fabriker
och transporter samverkat for att leverera just den frukostmacka du
iter, just de kldder du har pa dig, just den telefon du anvinder? Ingen
central makt har dirigerat dem. Du har inte
sjilv varit i kontakt med dem som syr
dina kldder eller monterar din

telefon, skordar apelsinerna till
din juice eller bénorna till ditt
kaffe. Anda kan du vid frukos-
tendranytta av deras arbete.
Och en gang kanske de kan

fa gladje av dina kunskaper,

da du gatt ut skolan, borjat
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arbeta och sjédlv borjar tillverka varor och leverera tjdnster for att fa en
16n och kunna forsoérja dig.

Det dr om detta vildiga, virldsomspidnnande nét av varor, jobb,
tjanster och pengar som den hir boken handlar. Hur kommer det sig
att minniskor producerar vissa tjinster? Varfor ir det just marmelad
och kaffe som hamnar pa just ditt frukostbord och inte nagot annat?
Hur sitts priserna? Vad avgor vilka som har rad att skaffa sig vissa varor,
medan andra inte har det? Vad bestimmer hur nya varor och tjanster
utvecklas och ersitter dldre, omoderna? Varfor har vissa linder blivit
rika, medan andra dr fattiga? Varfor dr du inte torpare, som du kanske
hade varit f6r 200 ar sedan? Vad styr teknisk utveckling och ekonomisk

tillvixt? Hur paverkas jobben, miljon och pensionerna?

Ekonomi dr hushallning

Alla dessa fragor ror ekonomi. Det ér ett grekiskt ord som betyder hus-
hallning. Ekonomi ir alltsa liran om hur vi hushallar med vararesurser
och vilka effekter olika val far: vad vi producerar, med vilka metoder
och vem som far frukterna av vart arbete. Det handlar om vilket jobb
du kan ténkas fa nir du 4r klar med skolan, vilken 16n det jobbet ger,
hur den forhaller sig till andra loner, vilken levnadsstandard du far och
vilken pension du kan fa nér du blir gammal.

Ekonomi dr ett viktigt imne, bade for den enskilde och f6r samhéllet
i stort. Du sjilv kommer att sta infor flera val i ditt liv. Ska du studera
vidare, ochisa fall vad? Hur ska du viiga kostnaden for att plugga vidare
mot framtida 16n och arbetsvillkor? Pa samhillsniva ricker det att
folja nyheterna for att mérka att oerh6rt mycket handlar om ekonomi.
Hur hog dr inflationen? Arbetslosheten? Vad foreslar finansministern
och Riksbankschefen fér ekonomisk politik — och vad borde de gora?
Varfor har vissa lander problem med skulder? Hur gar borsen? Blir det
fastighetskris?

Den som inte forstar debatten och inte formar folja ekonomins

utveckling gar med tung ryggsick. Han eller hon far svarare att férsta
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Ekonomidamnets tva huvudgrenar

M Nationalekonomi handlar om vad som hander med hela samhallet
nar du och miljoner andra lever era liv och samverkar pa jobbet och
som konsumenter: Hur snabbt vaxer ekonomin - och med vilka effekter
pa miljon? Vad hander med arbetsldshet och inflation? Hur paverkas
statens finanser, landets konkurrenskraft och utrikeshandeln?

B Féretagsekonomi handlar om hur det enskilda foretaget

organiserar sin produktion. Hur bér man rekrytera, bel6na och

befordra medarbetarna? Hur ska marknadsféringen se ut?
Hur ser man till att foretagets kalkyler blir korrekta och hur bér
féretaget redovisa sin ekonomi?

Den har boken handlar framst om nationalekonomi. Vi kommer
bara kortfattat att beréra de enskilda foretagen.

vad som sker i vart samhélle. Nyheter och kommentarer i tidningar
eller pa nitet blir bara brus. Utan ekonomiska kunskaper gar det inte
att skaffa sig en klar uppfattning om tidens viktiga fragor. Det kan leda
till att man hamnar utanfér, inte kan paverka eller géra sin roést hord.
Ju biéttre du forstar vad som sker i ekonomin, desto storre mojligheter

har du att fa ett bra jobb med goda inkomster.

I Flera kapitel i boken handlar om hur féretagen fungerar, hur de
viljer att tillverka just juice, bord, kaffemuggar och annat som konsu-
menterna — du och din familj - vill ha. Hur fungerar marknaderna

- dér kunder och foretag mots och priserna sétts?

B Andra kapitel tittar pa nationens ekonomi som helhet: vad dr
det som skapar arbetsloshet och inflation och vad avgdr hur snabbt
ekonomin vixer? Vad orsakar svingningar och kriser och vad kan

man gora at dem?
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1 kapitel 8 f6ljer en mer konkret 6versikt 6ver hur den svenska
ekonomin utvecklats under de senaste artiondena. Det sista kapitlet
ir ett kort diskussionsunderlag med fragor om vilken framtida

ekonomi vi ska ha.

Modeller och verklighet

Manga tycker att ekonomer uttrycker sig krangligt, med manga fack-
termer. I den hir boken kommer du att fa ldra dig en rad sadana. Bit
ihop! Det blir léttare att férsta nyheter och debatt om du vet vad ter-
merna betyder.

En annan vanlig kritik 4r att ekonomer talar abstrakt. Ja, sa dr det
ibland. Men det finns en anledning. Skilet ér att de forenklar. Ekonomi
handlar ju om ménniskor; hur vi véljer att arbeta, spara och konsumera.
Men bara lilla Sverige bestar av éver nio miljoner ménniskor. Jitte-
linder som Kina och Indien har 6ver en miljard invanare var. Det blir
omojligt att i detalj beskriva hur alla dessa ménniskor fattar beslut och
samverkar med varandra. Det skulle bli alldeles for komplicerat.

Nir de gor sina analyser arbetar ekonomerna dérfér inte med den
verkliga ekonomin, utan med en sorts forenklade versioner - modeller
- av ekonomin. Sddana modeller kan vara matematiska, dir de ekono-
miska sambanden beskrivs som ett ekvationssystem: Om penningméng-
den 6kar med x procent sa stiger priserna med y procent. Man kan ocksa
idiagram och bilder framstilla centrala samband i ekonomin; i den hir
boken kommer du att se flera exempel pa det. Gemensamt for de olika
modellerna dr att de koncentrerar sig pa de viktigaste sambanden och
limnar at sidan det som dr mindre viktigt.

Den hir boken férenklar medvetet den komplicerade verkligheten.
Jag kommer att anta att konsumenter och foretag beter sig pa ett visst
sitt, forenklat beskriva under vilka férhallanden de méts och hur utbytet
dem emellan organiseras. Inte i det verkliga livets alla detaljer — utan

hur det ser ut ”i genomsnitt”, i normalfallet.

n
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En "mjuk” vetenskap

Vanligen dr det just sa vetenskapsméin och forskare arbetar - oavsett om
de dr naturvetare (som fysiker och kemister) eller samhillsvetare (som
ekonomer och statsvetare). Man maste forséka finna det viisentliga. Men
du som lisare maste naturligtvis vara vaksam: ir det rétt saker jag lyfter
fram eller har jag skurit bort ndgot som &r viktigt? Hér kan ekonomer
med olika virderingar ha olika uppfattningar.

Ekonomi handlar ju om arbetsléshet, inkomstskillnader, borser
och vinster - och en rad andra ting som ménniskor kan véirdera pa helt
olika sitt. Ekonomernas personliga virderingar — vad som ir viktigt
och hur de ser pa orittvisor och skillnader - kan dirfor paverka deras
resonemang och slutsatser. Nationalekonomi kallas ibland dérfor en

“mjuk” vetenskap, till skillnad fran de "hardare” naturvetenskaperna

dér viirderingarna inte spelar lika stor roll.

Den hir boken dr skriven for att aterspegla hur huvudfaran av svenska
ekonomer tiinker i dag. Men alla delar inte ekonomernas analys — andra
samhillsvetare, sasom sociologer och statsvetare, kan géra andra
bedémningar. Aven bland ekonomer finns olika uppfattningar om
exempelvis statens roll kontra marknadens, och om I6neskillnader och
konkurrens. Och nir det giller att géra prognoser — konkreta fram-
tidsspaningar — om vart ekonomin 4r pa vig sa kan ekonomer hamna
pa helt olika spar, beroende pa att de har olika syn pa de ekonomiska
sambanden eller helt enkelt gor olika bedémningar av i vilken riktning

teknik, handel eller politik ror sig.
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Sa fundera medan du ldser den hir boken och olika ekonomiartiklar:
vad ir objektiva fakta och vad ir subjektivt tyckande? Diskutera géirna

med dina klasskamrater.

Inga gratisluncher!

Ekonomer verkar ofta trakiga. De pratar ofta om kostnader, att ritta
mun efter matséick med mera. Ett vanligt ekonomuttryck ir ”det finns
inga gratisluncher”. Med det menas just att allt har en kostnad.

Ekonomi handlar om hushallning, om att inte slosa med jordens eller
vara egna begrinsade resurser. Nir det bara finns ett begrénsat antal
timmar att arbeta, eller en viss médngd naturresurser eller maskiner
tillgingliga, da giiller det att hushalla med dem. Vi bor dérfor alltid
striva efter att arbeta och producera sa effektivt som mojligt - sétta in
resurserna dir de ger storst nytta, anvinda dem sa snalt som mojligt
och inte slésa med dem.

Men dven da vi lyckas med det finns dnda alltid en alternativkostnad.
Med det menas att vi alltid skulle kunna anviinda vara resurser till nagot
annat - som vi nu gar miste om. I den meningen “kostar” all verksamhet.
Aven nir det ser ut som om vi kan f nigot “gratis” sa kostar det — genom
att nagon annan betalar eller genom att resurserna hade kunnat anvén-

das pa nagot annat sitt. Det finns inga gratisluncher ...

Det finns inget gratiskaffe ...
Om du aker tag eller flyger sa kan du fa hora av den som serverar att
"kaffet ar gratis”. Det &r fel. Det finns inget gratiskaffe, lika lite som

det finns gratisluncher. Kostnaden for kaffet ligger inbakad

i biljettpriset. Den som tar en kopp har redan betalat
fér den. Och den som avstar har ocksa betalat ...
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Relativa fordelar

Om vi ska producera varor och tjinster sa effektivt som mojligt bor var
och en av oss - savil individer som foretag — koncentrera oss pa det vi
ir bdst pa. Dablir den sammanlagda produktionen sa stor som mojligt,
och genom att byta (kdpa och sélja) det vi producerat med varandra kan
var och en fa mer 4n om vi hade specialiserat oss pa nagot annat vis.

Egentligen ir det sjdlvklart. Om jag dr béttre dn dig pa att skriva
larobocker, men du dr bittre 4n mig pa att varda sjuka, sa bor du bli
likare eller sjukskoterska medan jag skriver. Det dr béttre — bade for
patienterna och for bokldsarna - an om vi skulle gbra tvirtom.

Hur organiserar man da arbetet om nagon ir bittre pa bada delar?
Jo, da bor vi dela upp arbetet mellan oss sa att var och en gor det han
eller hon idr relativt bést pa. For att ta ett exempel: Zlatan Ibrahimovic
ir en av virldens bésta fotbollsspelare. Han ér stark och snabb. Det
gor att han antagligen ocksa &r bittre pa att klippa sin grismatta dn
vad grannpojken &r. Men relativt sett ir grannpojken mindre dalig pa
grisklippning dn pa fotboll. Det ér dérfor béttre att han klipper griiset
medan Zlatan spelar, in att de gor tvéirtom.

Samma resonemang giller for féretag och linder. Foretagen bor till-
verka och silja det de ir relativt sett bist pa. Nir foretag i olika linder
handlar med varandra 6ver grinserna bor de ocksa specialisera sig
enligt sinarelativa fordelar. Da blir den totala produktionen storre, och
de som handlar med varandra far en storre kaka att dela pa. I linder med
lagutbildad arbetskraft konkurrerar féretagen ofta med relativt enkla
och billiga varor. I linder med vilutbildad arbetskraft specialiserar sig
foretagen vanligen pa mer avancerad teknik.

Dirfor dr ekonomer normalt for fri handel, specialisering och ett
fritt utbyte av varor och tjinster pa marknaden. Da kan hushall, foretag
och ldnder koncentrera sig pa det de ir (relativt sett) béist pa, och den
sammanlagda produktionen blir storre. Naturligtvis géller inte detta
utan inskrdnkningar. Som vi ska se i senare kapitel kan problem som
miljoforstéring medfora att staten maste stoppa viss tillverkning eller
ligga straffskatter pa den, i syfte att fa féretagen att ga dver till mer

miljovinlig teknik.
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Ekonomin
héanger
ihop med
naturen.
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Det ekonomiska kretsloppet

En forenklad bild av samhéllsekonomin - en sorts modell - kan se ut
somi figur 1. Ekonomin beskrivs hiir som ett samspel mellan hushall och
foretag. Hushallen képer varor och tjédnster fran foretagen och betalar
med pengar. Inkomsterna som de anvinder fér detta kommer fran att
de arbetar och far 16n. Nagra dger dessutom kapital eller naturresurser
(mark, gruvor, olja m.m.) som de kan silja till foretagen.

Motesplatsen mellan hushall och foretag till vinster i figuren ir
marknaderna for varor och tjanster; det dr hir din familj képer varorna
till frukostbordet. Till héger i figuren finns marknaden fér produktions-
faktorer, det vill siiga de insatser av arbete, kapital och naturresurser
som sitts in i produktionen. Hér far dina foridldrar de inkomster de
behover for att kopa frukostmaten. I nésta kapitel ska vi beskriva hur
marknaderna fungerar, det vill siiga hur priser, I6ner och riantor bestéims.

Bilden ér kraftigt forenklad. I verkligheten finns ocksa den offentliga
sektorn, som dels tar ut skatt av hushallen, dels férser dem med bidrag
av olika slag (sdsom barnbidrag, férildrapenning och pension) och viktig
service (polis, vard, skola, omsorg). Dessutom férekommer utbyte med
andra linder, som bade képer varor och tjéinster av svenska foretag och
séiljer annat till oss.

Det ekonomiska kretsloppet i figur 1 dr dessutom bara en del av
ett storre kretslopp. Ekonomin héinger ssmman med naturen. For att
tillverka varor och tjéinster anvéinder vi naturresurser som jirnmalm,
olja och skog. Tillverkningen ger ocksa avfall — utsldpp av partiklar
och vixthusgaser i atmosfiren, gifter i vattendrag och marker, och
forstas vanliga sopor. Att se till att resurserna riacker och att avfallet
inte forgiftar var planet har blivit en allt viktigare uppgift i takt med
att virldsekonomin vixer. Samspelet mellan det ekonomiska och det
ekologiska kretsloppet ér diarfor av avgérande betydelse for vilfird och

utveckling. Det #mnet ska vi undersoka i senare kapitel.
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Figur 1 Det samhallsekonomiska kretsloppet

Foretag Vinster, [6ner,

Nationalprodukt
rantor

= landets sammanlagda

produktion

Arbete, kapital,
naturresurser

Marknad Marknad for

for varor och produktions-
tjanster faktorer
Varor och tjanster
Betalning Nationalinkomst

= landets sammanlagda
inkomster

Foretagen producerar varor och tjanster med hjalp av produktions-
faktorerna arbete, kapital och naturresurser. Féretagen betalar
hushallen en ersattning for att de far utnyttja dessa produktions-
faktorer: [6n till dem som arbetar, rantor och vinster till dem som
lanat ut kapital eller dger aktier i foretaget.

Hushallen anvander sina inkomster till att képa varor och
tjanster som foéretagen tillverkat. Pa detta satt strémmar varor,
tjanster och produktionsfaktorer mellan hushall och féretag och
motsvaras av betalningsstrémmar i andra riktningen.

Summan av alla fardiga varor och tjanster som képs och séljs
pa marknaden for varor och tjanster kallas nationalprodukt. Den &ar
i denna enkla modell lika stor som nationalinkomsten - summan
av alla inkomster som hushallen far nar de pa marknaden fér
"produktionsfaktorer” saljer sin arbetskraft, sitt kapital och de
naturresurser de ager.
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Vad har vi lart?

Produktionsresurserna — planetens natur och miljo, var tid och
vara kunskaper, tillgdngen pa pengar och maskiner med mera - &r
knappa i férhallande till vara énskningar och behov. Darfér maste vi
hushalla med dem. Eftersom vi inte kan fa allt vi vill ha &r vi tvungna

att prioritera och vilja.

Attresurserna ir knappa betyder ocksa att allt har en kostnad.
Det finns inga gratisluncher. Nagon maste alltid betala. Om
inte annat sa har allt en alternativkostnad; vi hade kunnat

anvinda resurserna till nagot annat som vi nu far avsta ifran.

For att minska kostnaderna och producera sa effektivt som mojligt
bor var och en specialisera sig pa det han eller hon ir relativt bést pa.
Det giller bade féretag och ménniskor. Resurserna ska séttas in déar

de ger storst avkastning. Da blir den sammanlagda kakan storst.

Om utbytet och handeln far ske fritt kommer féretag att satsa pa
det som ger hogst avkastning - och da blir produktionsresultatet det

hogsta mojliga.

Ekonomer hivdar alltsé att vi inte kan fa allt vi vill ha, att vi maste vilja
och att vi bor anviinda vara resurser sa effektivt som mgjligt. Ibland
kallas samhillsekonomi darfér ”den dystra vetenskapen”. Sjilv tycker
jaginte att ekonomi dr dystert. Tvirtom r det ett spinnande dmne, om

viktiga fragor som berér oss alla.

I de féljande kapitlen ska vi borra djupare i nagra av dessa fragor. Vi ska
se hur marknaderna fungerar mer i detalj —- men ocksa se vad som sker
nir de inte fungerar och staten maste gripa in for att timja dem. Vi ska
dérefter diskutera hur ekonomisk politik kan utformas for att ekonomin

som helhet ska undvika kriser och miljéskador.



Marknadsekonomin

- som en "osynlig hand”




I forra kapitlet stdlldes fragan hur maten pa
ditt frukostbord kom dit, fran jordens alla horn,
utan ndgon central samordning. Svaret dr att
alla de inblandade foretagen och deras anstdllda
— chaufforer, hamnarbetare, teplockare,
snickare, bonder som levererar kott och dgg

— finns pa olika marknader, ddr de sdljer sina
produkter. Deras kunder sdljer dem i sin tur
vidare pd ndsta marknad, och sa vidare, tills de
levereras till din livsmedelsbutik - ddr du och

dina fordldrar handlar.

I det hdr kapitlet ska vi underséka hur dessa

marknader fungerar, hur kopare och sdljare mots

och hur priserna bestdms.




Marknaden

Med marknad menas en motesplats for kopare och siljare. Det kan vara
en mindre moétesplats, som livsmedelsbutiken, eller en storre, till exem-
pel en missa - eller en elektronisk marknad, dir kopare och séljare sitter
langt ifran varandra men gor upp affiren 6ver nétet eller via telefon.
Marknader kan alltsa vara av olika slag, med helt olika varor och
tjdnster, och med manga kunder och leverantérer. Men gemensamt for

dem ir att de har tva sidor: utbud och efterfragan.

Marknadens tva sidor

M Utbudet: Vad tillverkarna har att erbjuda och vilka priser de kraver.
M Efterfragan: Vad kunderna énskar och hur mycket de vill betala.

Sjalvfallet finns manga faktorer som avgor hur efterfragan ser ut. Fér
varor som kldder och musik dr modet viktigt. Modet kan vixla, manga
vill ha det senaste, och da éindras ocksa efterfragan. Képarnas inkom-
ster spelar sjélvfallet roll. Ju rikare kunderna ir, desto fler och dyrare
varor kan de kopa.

Ocksa utbudet paverkas av en rad faktorer. Tillverkarnas kostnader
ir viktiga eftersom de avgor vilket pris foretagen maste begéra for att
ga med vinst (eller i alla fall undvika forlust). Kostnaderna paverkas i
sin tur av hur foretagen organiserar produktionen: hur manga anstillda
har de, vilken teknik anvinder de, hur effektiva dr de?

Alla dessa faktorer — mode och smak, inkomster, kostnader och
teknik - dndras stindigt. Men om vi ska analysera dem alla samtidigt
blir analysen vildigt komplex. Lat oss darfor gora ett férenklande

antagande, sa som diskuterades i det forra kapitlet. Lat oss ta en sak
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i taget och néja oss med hur marknaden fungerar just nu, med hus-
hallens inkomster, féretagens kostnader, mode och teknik lasta vid
dagens situation.

Da uppticker vi att priset spelar en central roll. Priset dr nimligen
ofta (men inte alltid) littrorligt, och kan fungera bade som stotdimpare

och som padrivare om kdpare och siljare inte dr 6verens.

Den viktiga prismekanismen

Priset ér en viktig signal, som visar for képare och séljare hur de bor
anpassa sin efterfragan respektive sitt utbud. Hur prismekanismen
fungerar dr diarfor helt avgérande for hela den process som leder till
att du far din frukost.

Viundersoker prismekanismen med hjilp av en enkel modell av det
slag som diskuterades i kapitel 1; en modell av en marknad for nagon
vanlig vara, siig skjortor. Den bestar av tva sidor: efterfragan pa skjortor
(hur mycket skjortor du och andra konsumenter vill ha och kan betala
for), och utbudet (hur manga skjortor som tillverkarna bjuder ut till
vilka priser).

Det dr da rimligt att tro att ju dyrare skjortorna ir, desto firre
skjortor efterfragas (vi antog ju att konsumenternas inkomster inte
kunde dndras). I ett diagram dér vi miiter priset pa den vertikala axeln
och antalet skjortor pa den horisontella axeln far vi saledes en kurva
som lutar nedat. Nir priset séinks (vi ror oss nedat lings den vertikala
axeln som visar priset) efterfragas fler skjortor (vi ror oss utat lings den
horisontella axeln som visar antalet skjortor). En sadan kurva kallas

efterfragekurva.
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Figur 2 Den enkla marknadsmodellen

2.1 Efterfragekurvan. 2.2 Utbudskurvan. 2.3 Jamvikt.

Pris Pris Pris

Efterfragan

Efterfragad Utbjuden k Kvantitet
kvantitet kvantitet

Diagrammen visar marknaden for en vara - till exempel skjortor.
| figur 2.1 illustreras att konsumenterna efterfragar fler skjortor da priset faller.
| figur 2.2 visas att ett stigande pris lockar tillverkarna att producera fler skjortor.

| figur 2.3 ser vi att det finns ett jamviktspris, p;.

Utbudskurvan kommer att luta at andra hallet, uppat. Det &r ju rimligt
att tro att om priset hojs vill foretagen tillverka och bjuda ut fler skjortor
(vi antog ju att kostnaderna inte dndrades, och da ger hogre pris hogre
vinst). Nir vi ror oss uppat lings prisaxeln 6kar saledes antalet skjortor
som bjuds ut.

Om vi sétter ihop de bada kurvorna i ett diagram mirker vi att kur-
vorna korsar varandra vid ett speciellt pris. I figur 2.3 kallas det p;. Det
priset dr viktigt. Just vid det priset efterfragar nimligen konsumenterna
precis lika manga skjortor som producenterna tillverkar, nimligen k;.
Justvid det priset kan alltsa bada parter - tillverkarna och deras kunder

- fullf6lja sina planer samtidigt. Det kallas déarfor jamviktspriset.
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Marknaden soker sig mot jamvikt

Det speciella med en fri marknad - dér konsumenter och producen-
ter bestimmer sjilva — dr att den av sig sjilv soker sig mot jamvikt.
Sa fort priset avviker fran jimviktspriset borjar ekonomin anpassa
sig mot jamvikt.

Vad skulle hinda om priset pa skjortor av nagon anledning ligger
hogre dn jimviktspriset? Da tycker konsumenterna att det dr for hogt
och vill inte képa sd méanga. Skjortfabrikérerna diremot, tjinar pengar
pa det hoga priset och vill girna silja mycket. Men den kvantitet de
utbjuder till det hoga priset blir da stérre in den volym konsumenterna
vill képa. Alltsa uppstar ett utbudséverskott, det blir skjortor ver. Fore-
tagen far da inte avsittning for hela sin produktion. De maste sidnka
priset for att bli av med skjortorna. Nér de gor det, koper konsumenterna
fler skjortor. Processen fortsitter tills priset sjunkit ner till jimvikts-
priset, dir alla skjortor gar at.

Om det motsatta skulle intréffa — att priset ligger lidgre 4n jamvikts-
priset — gar processen at andra hallet. Da vill konsumenterna képa
mer, men tillverkarna vill inte utbjuda sa mycket. Ddrmed uppstar ett
efterfrageéverskott. Den hoga efterfragan gor att lagren minskar och
att foretagen kan hoja priserna. Vinsterna stiger och lockar fram 6kad

produktion. Produktionen 6kas och priset stiger tills jimviktspriset nas.

Priset som signal

Utbuds- och efterfragemodellen anvinds ofta. Den férklarar pris-
rorelser med efterfrage- och utbudséverskott pa marknaden. Om en
varas pris stiger, jimfort med andra varors, betyder det att den dr starkt
efterfragad. Om priset faller dr ddremot efterfragan forhallandevis svag,.
Priset fungerar dirmed som en signal till féretagen om hur de ska éndra
sin produktion. Om priset faller ska féretagen minska tillverkningen,
om det stiger ska de sétta in mer resurser och tillverka mer. Pa det viset

styr prissignalerna hur marknaderna ror sig.
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Figur 3 Utbudsoverskott

Pris

Utbuds- Utbud

overskott
P,
Y7

Py

Efterfragan

Kvantitet

Om marknadspriset p, ligger 6ver jamviktspriset, vill producenterna
tillverka fler varor an konsumenterna vill kdpa. Da uppstar ett
"utbudsoéverskott”, som pressar ner priset, tillbaka till jamviktsnivan.

Figur 4 Efterfragedverskott

Pris

Utbud

oW
-
Efterfrage-

Efterfragan
6verskott

Kvantitet

Om marknadspriset ligger under jamviktspriset, vill konsumenterna
képa mer varor an vad tillverkarna vill producera. Da uppstar ett
"efterfragedverskott”, som driver upp priset mot jamvikt.
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Iverkligheten dr det dock inte fullt sa enkelt. Efterfrage- och utbuds-
kurvorna kan se annorlunda ut éin de enkla raka linjer som jag ritat hér,
det kan ta tid f6r signalerna att na fram, konkurrensen kan vara satt ur
spel. Information om marknadspriserna kanske inte nar alla konsumen-
ter. I foljande kapitel ska vi se hur analysen da blir mer komplicerad.

Men den hir enkla utbuds- och efterfragemodellen kan dven anvéin-
das f6r att analysera vad som sker om de bakomliggande faktorer som vi

hallit konstanta (inkomster, kostnader, mode, teknik m.m.) forindras.

Vad hiinder om konsumenternas inkomster dkar? Jo, de far rad
att kopa fler skjortor - eller betala mer per skjorta. I diagramform
betyder det att efterfragekurvan forflyttas utat, till hoger. Om utbuds-
kurvan ligger still férskjuts ocksa kurvornas skarningspunkt uppat
och hogerut (kontrollera sjilv i diagrammen ovan!). Jimviktpriset

stiger alltsa, liksom antalet salda skjortor.

Vad hiinder om ny teknik inférs i skjortproduktionen och gor
tillverkningen billigare? Da skjuts utbudskurvan nerat, vilket betyder
att de bada kurvornas skidrningspunkt férskjuts nedat och hégerut
(kontrollera sjilv!). Jimviktspriset faller och konsumenterna har rad

att kopa fler skjortor.

Sakan man se hur en foréndring pa en marknad ger effekter som sprider
sig genom hela ekonomin. Om modet indras, och ett visst plagg plotsligt
blir populirt, 6kar efterfragan pa den marknaden. Priset pa det nya plag-
get stiger, medan priset pa det som blivit omodernt faller. Det héir paver-
kar vinsterna i féretagen — upp respektive ner - vilket lockar vissa att
expandera medan andra drar ner. Det kan i sin tur ge effekter pa lénerna
—upp foér den som jobbar i ett framgangsrikt féretag, ner for den som har
oturen att vara anstélld i ett foretag som gar daligt. Ddrigenom lockas fler
att soka jobb i de féretag som gar bra - och dirmed har konsumenternas
efterfragan via dndrade prissignaler fatt effekter pa foretagens produk-

tion och pa ménniskors jobb och l6ner tvirs igenom hela ekonomin.
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Detér just den hir typen av samspel mellan konsumenter och féretag
pa olika marknader som stéller juice och dgg pa ditt frukostbord - utan

att nagra myndigheter ligger sig i.

Manga olika marknader

Analysen kan tillimpas pa olika sorters marknader, inte bara for varor
och tjanster. Den kan ocksa ge insikter i marknaderna f6r arbete och
kapital. Vi ska studera dem mer i detalj i senare kapitel. Tills vidare kan
vi notera att dessa marknader ligger pa hogersidan i det kretslopp som
visadesifigur 1iforrakapitlet. Arbetsmarknaden och kapitalmarknaden
ir enormt viktiga. Pa arbetsmarknaden bestims hur mycket vi arbetar
och vilka I6ner vi far. Kapitalmarknaden avgor hur mycket hushallen
lanar och till vilken réinta, samt hur foretagen kan fa det finansiella
kapital (lan och aktier) de behover for att viixa.

Ocksa pa arbete finns en efterfrigan — ndmligen hur méanga per-
soner foretagen (arbetsgivarna) vill anstélla fér en viss 16n. Utbudet
av arbete paverkas ocksa av I6nen. Det vanliga ir att hogre 1on lockar
fler att arbeta fler timmar. Aven pa arbetsmarknaden finns alltsi en
uppatlutande utbudskurva och en nedatlutande efterfragekurva. Och
ett jaimviktspris, dir en jimviktslon innebér att bade arbetstagares och
arbetsgivares planer kan tillgodoses.

Liksom pa andra marknader varierar 16nen runt jimviktspriset. Om

l16nen skulle raka ligga under jimviktslonen rader efterfragedverskott,
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det vill séiga brist pa arbetskraft. Da pressas lénerna upp. Om l6nen
déremot ligger 6ver jimviktslonen rader utbudsoverskott, det vill siga
arbetsloshet. Da pressas 16nerna ner.

Iverkligheten fungerar det inte riktigt sa hér enkelt. ’Arbetskraften”
bestar ju av ménniskor av kott och blod. Lonen paverkas dérfor ocksa
av uppfattningar om vad som &dr rimligt och rittvist. I senare kapitel
ska vi se hur arbetsmarknaden fungerar nér vi tar hiinsyn till saidana
viktiga faktorer.

Ocksa marknaden for olika sorters kapital — aktier och krediter (1an)
- kan illustreras med utbuds- och efterfrageanalys. Rdntan - det du
far om du lanar ut respektive det du far betala om du lanar - ir ju en
sorts pris pa krediter. Hog rinta lockar fler att Idna ut, men minskar
efterfragan palan. Jimviktsrintan dr det pris pa krediter som far utbud
och efterfragan att ga ihop. Lag rénta lockar fler att lana och skuld-
sétta sig, medan hog rinta gor att langivarna, till exempel bankerna,
vill [ana ut mer.

Marknaden for 1an kallas kreditmarknaden och ir en del av kapital-
marknaden. Aktiemarknaden, dir man handlar med aktier - det vill
sdga dgande - dr dven den en del av kapitalmarknaden. En aktie 4r en
dgarandel i ett foretag. Efterfragan pa aktier beror pa vad képarna tror
om framtida produktion och vinster; ju mer optimistiska framtids-
utsikter, desto hogre kurser (priser) pa bérsen (aktierna).

Vi aterkommer till kreditmarknaden och borsen i senare kapitel.
Podngen redan hir ir att var enkla utbuds- och efterfrageanalys ger
viktigalirdomar ocksa fér arbetsmarknad och kapitalmarknad. Brist pa
arbetskraft pressar upp lonerna, medan arbetsloshet trycker ner dem.

Lag rinta lockar ménniskor att lana mer.

Ett system av marknader

Pa det hir séttet kan man analysera olika typer av férindringar pa
olika marknader, och #ven hur de fortplantar sig fran en marknad till
en annan. Ta olja som exempel. Oljan ir en viktig insatsvara - det vill

sdga den behovs for produktionen av manga andra varor och tjinster.
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Den smorjer maskiner, anvinds for att gora plast, och driver de flesta
bilar och lastbilar. Om kostnaderna for att utvinna olja stiger pressas
utbudskurvan for olja upp. Oljepriset stiger. Det medfor att féretag och
hushall minskar sin efterfragan pa olja.

Denna férindring pé oljemarknaden far foljdeffekter pa en rad andra
marknader. Kostnaderna for oljedrivna transporter stiger. Alltsa kor
folk mindre bil. I stillet kanske fler borjar aka tag. Och sd smaningom
borjar konsumenterna efterfraga snalare bilar - vilket sétter igang en
teknisk utveckling dir bilarna drar mindre bensin och dér tillverkarna

borjar utveckla alternativa motorer, sisom elmotorer och hybrider.

— .

Dyrare olja ger
bensinsnalare
bilar och mer
tagresande. Vilka
andra faktorer
kan paverka hur
vi véljer att resa?

\/l

Sa ser ekonomin ut: ett jittelikt nétverk av olika marknader fér olika
varor och tjanster. Forindringar pa en marknad sitter igdng en serie
forandringar pa andra marknader. Priser, utbud, efterfragan, teknik
och beteenden forindras - just beroende pa vilka signaler priser och
prisforindringar séinder ut.

Allt detta sker utan nagon central kontrollinstans eller myndighet.
Det dr konsumenterna och foretagen sjilva som hela tiden anpassar sig
till nya férutsittningar. De styrs “som av en osynlig hand” som 1700-tals-
ekonomen Adam Smith uttryckte det. Och det &r marknaden och priset
som utgor denna osynliga hand. Den svenska ekonomen Assar Lindbeck
har sagt att marknaden fungerar som en enormt snabb dator som far
konsumenter och foretag att samspela - pa ett sitt som leder till jamvikt

i ekonomin utan att de inblandade nédvindigtvis 4r medvetna om det.
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Skotten Adam Smith (1723-1790) brukar kallas den forste
nationalekonomen. | sin stora bok Nationernas vilstand f6rsokte
han klarldgga vad som skapar ekonomiskt valstand. Hans
slutsats var att industriell produktion, dar man specialiserar sig
pa olika arbetsmoment, hojer produktiviteten (produktionen
per timme) enormt. Men nar manniskor och foretag gor olika
saker, maste de sedan byta sina respektive produkter. Den som
jobbar pa spikfabriken kan inte ta spik. Han far 16n som han
anvander for att kdpa andra varor och tjanster. Pa sa vis knyts
manniskornas ekonomiska aktivitet samman genom marknaden
och prisets signaler.

For att marknaderna ska fungera val krévs att konkurrensen
mellan féretagen ar hard. Det &r den fria konkurrensen som far
bagaren att baka ett gott brod, slaktaren att framstalla mort kott
och bryggaren att brygga ett starkt 6l; for det ar konkurrensen
som gor att bara de basta féretagen 6verlever. Konkurrensen styr
produktionen som "en osynlig hand"”.

Smiths slutsats var att myndigheterna borde ldmna markna-
derna i fred. Genom sin analys och sina politiska rekommenda-
tioner har Smith blivit symbolen fér den fria marknadsekonomin.



2 MARKNADSEKONOMIN - SOM EN "OSYNLIG HAND"

Konkurrens och monopol

For att marknadsekonomin verkligen ska fungera pa det hir viset krivs
att konkurrensen dr hard och att marknaden inte domineras av nagra fa
stora féretag. Foretagen maste vara sa smaiforhallande till marknaden
som helhet att de inte sjdlva kan sitta priser pa tvirs mot marknaden.
”Ren konkurrens” maste rada.

Men sa ir inte alltid fallet. I verkligheten krivs ibland dyra inves-
teringar i gigantiska maskiner. Maskiner i pappersfabrikerna och
dataféretagens serverhallar kan kosta miljarder. Likadant dr det med
bankernas IT-system och likemedelsindustrins utvecklingskostnader.
Kraven pa sa stora investeringar gor det ofta omojligt for sma féretag
att ta sig in pa marknaden. Ibland 4r marknaden sa pass liten att det
helt enkelt inte ryms sd manga foretag pa den. I mindre byar finns det
exempelvis bara underlag fér en enda livsmedelsbutik. Ibland kan ett
foretag ha kommit pa en ny produkt eller en ny produktionsteknik fore
konkurrenterna, och dirmed lyckats fa ett rejélt forsprang.

I dessaoch andra fall kan marknaden komma att domineras av nagra
fa foretag. Det kallas oligopol (fatalsvilde). Ibland kan ett enda féretag
ta kontroll 6ver hela marknaden. Det kallas monopol.

Ett monopolféretag dr inte utsatt fér samma konkurrens som ett
litet foretag pa en ren konkurrensmarknad. Darfor ar inte pressen pa
monopolet lika hard att producera sa effektivt som mdéjligt, med laga
kostnader. P4 en monopolmarknad ér dirfor priset vanligen hogre dn
det skulle ha varit pa en konkurrensmarknad. Innebérden &r att kon-
sumenterna gor en forlust — de far avsta en storre del av sina inkomster.
Monopolisten didremot, gor en vinst. Men samhéllsekonomin som helhet
fungerar mindre effektivt.

Ofta ingriper staten i ett sddant ldge. De flesta ldnder, diaribland
Sverige, har en sirskild konkurrenslagstiftning som forhindrar sam-
verkan mellan storforetag pa konsumenternas bekostnad. Ibland gar
staten in och bryter upp monopol for att skirpa konkurrenstrycket. Det

brukar ekonomer gilla, eftersom marknaden da fungerar béttre.
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Vad har vi lart?

Pa en fri marknad kommer foretag och konsumenter normalt
fram till ett jimviktspris dir bada parter kan fullfélja sina planer.
Om priset dr fér hogt kommer det att pressas ner. Om det ir for lagt

pressas det upp.

Priset dr en signal till bade hushall och foretag. Stigande priser
betyder hogre vinster och att mer resurser bor slussas till de
foretagen. Fallande priser betyder ldgre vinster och att de foretagen
bor krympas. Detta ger motsvarande effekter pa lonerna, som stiger i

framgangsrika foretag men pressas tillbaka i foretag som gar daligt.

Marknadsmekanismen, konkurrensen och prissystemet gor
att ekonomin - som styrd av en “osynlig hand” - klarar sig bra pa

egen hand. Forutsatt att konkurrensen 4r ren och hard.

I nagra fall - oligopol och monopol - kan enskilda féretag uppna
en sa dominerande position pa marknaden att de kan pressa upp
priserna och fa konsumenterna att betala mer, utan att det de
levererar nédvindigtvis dr bittre. Da forsvagas konkurrensen och
marknaderna fungerar mindre effektivt. I ett sadant liige kan staten
hjélpa till genom atgérder for att skiirpa konkurrensen. Da fungerar

marknaden béttre.

Ofta kan dock statliga ingrepp mot prismekanismen och marknaden

gora att ekonomin fungerar simre. Det dr Amnet for nésta kapitel.



Staten och marknaden

- ibland motstandare, ibland partners




Forra kapitlets utbuds- och efterfragemodell
visar att med en vdl fungerande marknad hittar
foretagen och deras kunder av sig sjdlva fram till
en marknadsjamvikt. Dd kan bada sidor fullfolja
sina planer, utan inblandning frdn staten.

Den vanliga slutsatsen bland ekonomer dr att
politikerna bér lata bli att ldgga sig i marknaden.

Lat marknadsekonomin skéta sig sjdlv!

Men ibland fungerar inte marknaden sa vdl som
i den enkla modellen. Det hdr kapitlet handlar

om hur staten da kan gripa in pd olika sdtt och

hur marknaden reagerar pd detta.




Ibland behdver staten gripa in

Ett skl till att staten kan behova agera dr vad som ndmndes i forra
kapitlet, att monopol och oligopol inskrinker konkurrensen och bor

brytas upp. Men det finns fler skil:

Marknaden ger siilllan pa egen hand en inkomstférdelning som
medborgarna och deras politiker accepterar. Inkomstskillnaderna
blir storre dn vad de flesta tycker &r rittvist. Da forsoker staten jaimna
ut inkomsterna. Det kan ske genom att beskatta hoginkomsttagare
och fora 6ver pengar till laginkomsttagare, sjuka och arbetslosa.

I kommande kapitel kommer vi att diskutera den uppgiften ndrmare.

Vissa tjdnster dr saidana som knappast kan kopas eller séljas pa
en marknad 6ver huvud taget. Nationellt forsvar dr ett exempel,
ett annat dr rittsvisendet. Darfor skoter staten militir, polis och
domstolar, och finansierar dem via skatter. Ibland 4r det ocksa
omojligt att ta betalt for vissa nodvindiga tjinster. Fyrar behovs for
att leda fartygi farliga vatten - men det gar inte att ta betalt av den
som ser fyrens sken. Saddana tjidnster dér det inte finns nagra privata

kopare kallas kollektiva varor.
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Ibland kan forbrukningen av en vara eller tjinst ge bieffekter som
paverkar fler in bara képare och siljare. Det kallas externa effekter.
Sadana kan vara av olika slag, och ge bade positiva och negativa

samhillsekonomiska effekter.

Ibland kan de externa effekterna vara ”positiva”; da ger konsumtionen
av varan eller tjinsten goda samhéllsekonomiska effekter utéver det
som den enskilde konsumenten far. Utbildning &r en sadan tjinst. Nér
du gar i skola och ldr dig sprak, matematik och historia gynnar det inte
bara dig. Hela samhillet blir bittre av att manga medborgare far god
utbildning. Var sammanlagda produktionsformaga, var formaga att
begripa komplicerade argument och var mojlighet att ta till oss litteratur
och kultur forbéttras av utbildning. Det ger ett bittre samhélle i stort.

Om de externa effekterna ir positiva bor staten stimulera produk-
tionen av den varan eller tjansten. Nér det géller utbildning betyder
det att staten betalar storre delen av kostnaden for utbildning. Eleven
kan alltsa fa utbildningen gratis - eller till ett pris som 4r langt under
produktionskostnaden (lararloner och kostnader for lokaler, liromedel

m.m.). Dirigenom kan alla fa rad att skaffa sig en bra grundutbildning.

Miljspolitik
Externa effekter kan ocksa vara negativa. Om ett foretag sldpper ut gifter
iavloppet forstors fiske- och badmojligheter for dem i narheten. Det ger
skadliga samhillsekonomiska effekter. Ofta beror milj6férstoringen pa
att det &r billigt — kanske till och med gratis — att smutsa ner. Foretagen
behover inte betala kostnaderna for att rena vatten och atmosfir efter
sina utslapp. Med ekonomdgon betyder det att priset pa varan dr for lagt;
dettar inte hiinsyn till samtliga kostnader, inklusive miljoforstoringen.
Dablir uppgiften att ”sétta pris pa miljon”, det vill séiga tvinga féretagen
att betala kostnaderna for den nedsmutsning de sjilva orsakar. Det kan
till exempel ske genom att en sérskild skatt eller avgift liggs pa produk-
tionen av den milj6farliga varan. Da minskar efterfragan och diarmed

ocksa tillverkningen av den miljofarliga produkten.
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Slutsatsen blir alltsa att hoja priset pa miljoskadlig produktion. Men
manga icke-ekonomer tinker spontant tvirtom. Den statliga myndig-
heten Naturvardsverket brukar gora enkiter om vad svenska folket tycker
om miljoriskerna. En stor majoritet brukar svara att de &r oroliga och
girnavill bidra, till exempel genom att betala lite mer f6r ”gréna” varor.

Det later bra. Men for en ekonom #r det helt fel svar. Det dr ju de
miljovdnliga varorna och tjinsterna som borde varabilliga - inte de som
skapar milj6férstoring. De bor snarare vara dyrare! For da stimuleras
ju konsumenterna att képa ”gront”. Det ligger da i varje konsuments
egenintresse att styra dver sina inkop och sin konsumtion till ett mer
hallbart monster. Da drar egenintresset och samhillsintresset 4t samma
hall, och bade konsumenter och féretag far direkt intresse av att minska

utslédpp och utveckla ny, miljoviinlig teknik.

Figur 5 Miljoskatter ger hogre pris pa miljoskadliga varor och tjanster

Nagra foretag smutsar ner i naturen.
Tillverkningen fororsakar skadliga

e utslapp. For att minska miljoforstoringen
U“,’,‘,’ifj@,-':",‘;‘i‘fi“’e bestammer myndigheterna att fordyra
produktionen genom att lagga pa en
miljoavgift. Stigande kostnader innebar
att utbudskurvan skiftar uppat. Detta
medfor att den tillverkade mangden

minskas (fran k, till k,) och att priset pa

varan stiger (fran p, till p,). Detta &r en

samhallsekonomisk férbattring. Priset
Efterfragan . .
har hojts, men det nya, hogre priset

avspeglar effekterna av produktionen
Kvantitet - inklusive effekterna pa miljén - battre
an det gamla priset.
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Misslyckade regleringar

Miljoskatter &r alltsa ett exempel pa hur statliga ingripanden ibland kan
varamotiverade. De bidrar till att minska de externa effekterna och gor
att marknaderna fungerar bittre.

Men det finns gott om exempel pa hur vilmenade ingrepp i markna-
den misslyckats, och kanske till och med gett simre resultat. Nér detta
sker beror det ofta pa att prisregleringar siitter prismekanismen ur spel,
genom att staten bestimmer priset och inte tillater det att #ndras. Da
fungerar inte lingre priset som signal och marknaden slutar att fungera.

Ett exempel ir hyresreglering. En sidan betyder att staten sétter en
grins for hur hégt hyran far ga. Syftet ir gott. Hyrorna &r hoga. Lag-
inkomsttagare har inte rad att skaffa sig en bra bostad. Alltsa lagstiftar
man om ett tak for hyran. Forhoppningen ér att fler ska kunna fa ett
drigligt boende.

Om den reglerade hyran sitts under jamviktspriset - vilket ar hela
poidngen med regleringen - sd kommer, som vi sag i utbuds- och efter-
fragemodellen i forra kapitlet, den efterfragade kvantiteten (antal ligen-
heter) att bli storre &n den utbjudna. Ett efterfragedverskott uppstar.
Mingden ldgenheter ricker inte till. Bostadsbrist uppstar.

Pa en normalt fungerande marknad skulle bostadsbristen driva upp
priset (hyran), vilket i sin tur skulle 6ka fastighetsigarnas vinster och

fler bostider skulle byggas. Men pa en reglerad marknad tillats inte

Hyresreglering
har goda syften
men ger ofta
bostadsbrist.
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priset (hyran) att stiga. Efterfragedverskottet bestar. Men da maste
bristen pa ligenheter hanteras pa nagot annat sitt.

Attutan hjilp av priset fordela en vara eller tjinst som det rader brist
pakallas ransonering. Vanliga ransoneringsmekanismer ér kger (i fallet
med hyresreglering betyder det kommunala bostadskoer), kontakter
(har du mojlighet att drva ett vitt hyreskontrakt av nagon sliakting?)
eller svarta marknader (man kdper sig forbi kon).

Foljden blir en simre fungerande hyresmarknad med hoégre
svarta hyror, och ofta lika mycket segregering som pa en fri marknad.
I Stockholms innerstad dr kotiden till en vit ligenhet i skrivande stund
nistan 20 ar och manga kontrakt byts pa den svarta marknaden. For-
lorarna éir framfor allt ungdomar som stéings ute fran bostadsmarknaden.

Lirdomen ir att man ska akta sig for att sitta prismekanismen ur spel.
I fallet med miljoskatter arbetar regleringen med marknaden, skatten
forstirker den effekt vi vill se pa marknaden. Marknaden fungerar béttre.
I fallet med hyresregleringen sétts diremot prisets signaleffekt ur spel. Da
arbetar regleringen mot marknaden - och da fungerar marknaden simre.

Betyder det att staten helt ska ge upp forséken att minska segrega-
tionen pa bostadsmarknaden? Absolut inte. Men ekonomens recept ar
att man bor férstirka laginkomsttagarnas planbok med riktade bidrag —
bostadsbidrag - snarare éin att reglera hyrorna. Da fungerar fortfarande

prissignalen, men fler far inda rad att bo hyggligt.

Reglering med odnskad effekt

Né&r en verksamhet regleras dndras manniskors beteende - ibland pa helt
ovantat satt. Darfoér kan regleringen fa andra effekter an de avsedda. Ett
exempel ar den norska skola som bestamde att elever med 16ss skulle
stanna hemma. Syftet var att férbattra hygienen. Resultatet blev i stallet
det motsatta: antalet elever med |6ss steg dramatiskt! Skalet? De skol-

trotta eleverna kopte eller bytte till sig 16ss just for att fa slippa skolan.
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Planekonomi - ndr staten styr

En mer langtgaende reaktion pa inkomstskillnader och marknader som
inte fungerar vore att skrota marknadsekonomin i dess helhet. Nagra
foresprakar planekonomi — det vill séiga ett system dir de viktiga beslu-
ten om produktion och priser tas centralt, av staten. Foretagen far ett
antal planer att f6lja, och konsumenterna far ritta sig efter de planerna.
Prismekanismen sitts ur spel.

En central planeringsbyra under politisk kontroll bestimmer hur
mycket bostéder - och alla andra varor och tjanster - som ska produce-
ras och hur de ska férdelas. Da bor man kunna undvika orittvisor och
milj6forstoring.

Men det planekonomiska experimentet har inte fungerat. Under
stora delar av1900-talet provades planekonomin av linder i Osteuropa
och Asien, ddribland Kina och Sovjetunionen (som omfattade dagens
Ryssland, Ukraina och flera andra stater i Osteuropa och Centralasien).
Resultaten blev nedslaende. Nir prismekanismen inte lingre styrde, och
foretagen inte sjilva fick anpassa sig till konsumenternas efterfragan,
blev resultatet byrakrati och koer. Precis som i fallet med hyresreglering
uppstod stora efterfragedverskott pd manga hall, med koer, fiffel och
svarta marknader som f6ljd. Den tekniska utvecklingen gick langsamt
nir centralbyrakraterna bestimde 6ver investeringarna och foreta-
gen inte sjilva fick experimentera. Miljoforstoringen var omfattande.
Nagon politisk demokrati fanns inte. Staten kontrollerade allt, och staten
kontrollerades av ett enda parti.

Medborgarnas missnéje vixte. Till slut kollapsade Sovjetunionen.
Olika varianter av marknadsekonomi uppstod i stillet - men i Ryssland
och flera andra stater har en auktoritir centralmakt bestatt. T Kina
valde det styrande kommunistpartiet sjilvmant att mjuka upp central-
planeringen och ersétta den med mer marknad. Men enpartisyste-

met har bestatt.
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Tysken Karl Marx (1818-1883) var filosof, ekonom och politiker.
| sitt huvudverk Kapitalet beskrev han den kapitalistiska ekonomin
som ett klassamhalle. Proletarerna - de som bara har sin arbets-
kraft att sélja - sugs ut av kapitalisterna, de som &ger kapitalet.
Arbetet skapar nya varden och genom att kapitalisterna lagger
beslag pa dessa tilldgnar de sig vinster.

Men nar kapitalisterna forsoker 6ka vinsten, genom att satta
in mer maskiner och halla tillbaka lIénerna, biter de sig sjélva
i svansen. N&r proletarerna utarmas trycks namligen deras
kopkraft tillbaka. Efterfragan minskar. Utbudséverskott och
Overproduktionskriser blir féljden. Till slut gar kapitalismen under
pa grund av inre motsattningar och standiga kriser. Da 6ppnas
mojligheterna fér en planerad ekonomi och kommunism.

Marx var en av grundarna av den kommunistiska rérelsen.
Som sadan hyllas han fortfarande av kritiker av kapitalismen
- trots att de flesta planekonomier numera lamnat planeringen
och dvergatt till marknadsekonomi.

a1
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Kommunism, kapitalism och blandekonomi

Det vanliga ir att kapitalism (ett system som domineras av privat
dgande) och marknadsekonomi hinger ssmman (som i USA). P4 samma
sdtt utgor planekonomi och kommunism (gemensamt, statligt igande)
det motsatta paret (som i Nordkorea).

De olika kategorierna kan dock kombineras pa andra sétt. Kina &r ett
intressant exempel pa en blandform med enpartistat, stark centralmakt
och statligt igande i viktiga foretag men éinda stort inflytande for privata
marknader. Det kinesiska systemet kallas ibland for statskapitalism.
Manga ldnder i Asien och Afrika studerar i dag det kinesiska exemplet
for att se om de kan finna en ny vig till ekonomisk tillvéxt.

1 de rika kapitalistiska linderna finner vi sillan ren marknadseko-
nomi. Dir har staten ofta stort inflytande. Men inte alltid genom dgande,
utan genom att pa andra sitt - skatter, bidrag, lagar och regleringar
- begrénsa den privata marknadens inflytande. Genom skatter pa hog-
inkomsttagare och bidrag till laginkomsttagare forsoker man minska
inkomstskillnaderna. Genom att den offentliga sektorn skéter skolor och
sjukvard vill man se till att saidana viktiga vélfirdstjinster erbjuds hela
folket till Iag kostnad. Genom pensioner, arbetsléshets- och sjukfoérsik-
ring far &ven den som inte férvirvsarbetar en garanterad grundinkomst.

Sadana system kan vara mer eller mindre langtgaende. Linder med
ambitidsa utjimningssystem - som Sverige - kallas ibland for bland-
ekonomier. Termen vill visa att de varken &r rena marknadsekonomier
eller planekonomier, utan en sorts "blandning”. Men begreppet ir inte
alldeles korrekt. Sverige har visserligen stor offentlig sektor och hoga
skatter. I grunden ir dock var ekonomi tydligt marknadsekonomisk.

Privat dgande och fri prisséttning dominerar i de flesta branscher.
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Den offentliga sektorn

Staten har manga instrument till férfogande om den vill inskrinka
utrymmet fér marknaden. Prisregleringar — sasom hyresregleringen
som nimndes tidigare - dr ett sadant. Lagar som hindrar privat foreta-
gande pa vissa omraden kan vara ett annat. I manga linder dr exempel-
vis eldistribution och jarnvigar offentliga monopol, som inte dr 6ppna
for privat konkurrens.

I Sverige och de flesta andra avancerade industrilinder ar den
offentliga sektorn det viktigaste verktyget for att komplettera mark-
naden. I den offentliga sektorn ingar staten (som skoter polis, forsvar,
rittsvisen, m.m.), kommunerna (som ansvarar for till exempel skolan),
landstingen (bland annat sjukvarden) och socialférsikringarna (pen-
sioner, fordldraférsikring m.m.). Den offentliga sektorns paverkan pa

ekonomin sker via tva huvudkanaler:

Sirskilda bidrag hojer standarden for vissa grupper och 6kar deras
trygghet i kiirva tider. Det géller grundpensioner som betalas till alla
ildre, oavsett inkomst. Det géller ocksa sirskilda st6d for ménniskor i
olika faser av livet - férdldrapenning, sjukpenning och arbetsloshets-

ersittning.

Stat och kommun driver ocksa sjilva skolor, vardcentraler,
sjukvard, forsvar och rittsvisende. Det kallas offentlig konsumtion.
Vanligen fordelas de tjdnsterna gratis eller med laga avgifter.
Grundskolan ir till exempel gratis; eleverna behover inte betala
terminsavgift. Den typen av tjédnster blir alltsa tillgingliga ocksa for

méinniskor med laga inkomster.

Den offentliga sektorn spelar en utjimnande roll, dels mellan hég- och
laginkomsttagare, dels mellan olika faser av vart liv. Nir vi ar barn far
vi ta del av dagis och skola, nir vi dr vuxna betalar vi skatt (och far
sjukersittning nir vi ir sjuka), nir vi dr gamla far vi pension. Den offent-
liga sektorn dr darfor ocksa en sorts forsdkring, dir vi sjdlva jimnar ut

inkomster och trygghet 6ver livet, fran var forvirvsarbetande fas 6ver
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Figur 6 Skatter och bidrag under livet

Kr Kr
Daghem m.m. & _ |
Grur;dskoley DR
T Sjukvard B
Haogskola Sjukpenning m.m.
] 1 | [
Grundpension |
Férsvar, rattsvasende m.m.
0T =40

_ Direkta skatter B
Barnbidrag m.m. |

] ~~ Indirekta skatter I
_ Sociala avgifter B
Kr Kr

Over noll-linjen visas schematiskt vilka offentliga tjanster och bidrag en
genomsnittlig svensk medborgare utnyttjar och ungefarligen hur mycket
de olika tjansterna kostar i férhallande till varandra. Hela livet far hon del
av forsvarets och rattsvasendets tjanster; nar hon ar barn far hon barn-
omsorg, utbildning och barnbidrag. Nar hon &r vuxen far hon sjukpenning
da hon ar sjuk och arbetsléshetsersattning da hon &r arbetslés. Nar hon
blir gammal far hon pension och sjukvard.

Under sin yrkesverksamma tid betalar hon for allt detta genom att
erlagga skatt i form av inkomstskatt, moms och andra indirekta skatter;
detta visas under noll-linjen. En slutsats ar att mycket av den offentliga
sektorns verksamheter rér omférdelning Gver livet.
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till barndom och alderdom. I praktiken betyder detta bland annat att det
ir de forvirvsarbetande som betalar pensionérernas pensioner.

Den offentliga sektorn spelar alltsa en stor och viktig roll. Men dess
omfattning ir en politisk stridsfraga i de flesta linder. Partier som star
till viinster vill ofta ha en stor offentlig sektor - de vill jimna ut inkomst-
fordelningen och “tdmja” marknaden. Partier som star till héger vill ofta
ha en liten offentlig sektor - de vill att individen ska bestimma mer sjilv

och de dr misstinksamma mot att politiker far styra mer.

Konkurrens, drivkrafter och privata alternativ

Ocksa ekonomiska argument forekommer i debatten om den offentliga
sektorns storlek och verksamhet. Bade bidragen och den offentliga kon-
sumtionen har ndmligen patagliga ekonomiska effekter.

De flesta icke-ekonomer tycker antagligen att statens stod till per-
soner i utsatta ligen — sasom arbetsloshetsforsikring och sjukpenning
- ska vara generost. Tryggheten dr viktig. Man ska kunna leva ett gott
livi viintan pa att fa jobb eller bli frisk.

Det vill naturligtvis d&ven ekonomer. Samtidigt varnar de for att
alltfor generosa bidrag kan minska ménniskors drivkrafter att arbeta.
Sddana drivkrafter kan vara av manga slag - till exempel ber6m, utmér-
kelser och 16n. Lonen ska vara tillrickligt hog for att uppmuntra dig
att forkovra dig och gora ett bra jobb. Ibland varierar l6nen utifran hur
mycket du jobbar och vilka resultat du nar. En forséljare far hogre 16n
om han eller hon séljer mer. En murares 16n 6kar ju mer tegel han ligger,
fotbollsproffs som gor manga mal tjinar vanligen mer dn de som gor fa
och sa vidare.

Men om sjukpenningen eller erséttningen fran arbetsloshetskassan
vore lika hog som 16nen sa frestas nagra kanske att sluta leta efter jobb
ochistéllet utnyttja bidragssystemen. En del borjar fuska med sjukpen-
ningen och pastar att de ir sjuka niir de egentligen bara tar ledigt. Men
det finns inga gratisluncher. Nagon annan - i det hér fallet skattebeta-

lare som inte fuskar - far betala notan. Darfér menar ekonomer vanligen
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att sadana ersittningar bor vara ldgre édn 16nen, och myndigheterna
maste kontrollera att folk inte fuskar till sig bidrag.

Nir det giiller den offentliga verksamheten drevs den tidigare som
monopol. Staten och kommunerna var de enda som forsag hushallen
med vard och skola. Medborgarna fick inte vilja sjilva vilka skolor och
sjukhus de skulle beséka. Men saidan monopolverksamhet medfoér, som
vi sett, ofta dalig effektivitet och sloseri. Skélet dr brist pa konkurrens.

Dirfor har manga linder infért konkurrens ocksa for saidana vil-
fardstjianster. Eleven kan vilja skola sjilv, den sjuke far vilja sjukhus
eller vardcentral. Det finns bade offentliga och privata skolor och vard-
inrittningar. De far sina intdkter fran kunderna, men ocksa fran staten,
utifran hur manga elever och patienter som viljer just dem. Sa en sorts
konkurrens har byggts in i systemet, &ven om det till stor del finansieras

med skattemedel.

Har du valt skola?
Vad avgjorde ditt val?
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Men inte heller konkurrensen dr utan problem. Nir skolorna ska
locka till sig elever kan de frestas att lata betygen glida uppat for att
framsta som bittre 4n de dr. Och nir vardhem ska spara pengar sa att
verksamheten ger vinst kanske vardens kvalitet blir lidande.

Det hirinnebir med andra ord svara avvigningar. Offentliga mono-
pol blir ofta troga och ineffektiva. Men vinsten som morot i vilfirds-
sektorn kan ge andra problem. Ekonomer landar ofta i slutsatsen att
konkurrens ir bra, men att systemet maste ha ordentliga kontroller av

kvaliteten pa de tjéinster som levereras.

Skatterna

Debatten om den offentliga sektorn handlar ocksa om hur den finan-
sieras. Bidragen till gamla och sjuka maste betalas. Detsamma géller
I6nerna till de offentliganstillda. Nagonstans maste de pengarna tas.
Det mesta av den offentliga sektorns intikter kommer fran skatter —
men att ta in skatt fran medborgarna ér inte lika populirt som att dela
ut pengar ...

Skatterna ir av manga slag. Inkomstskatten tas ut pa de inkomster
du far, antingen som 16n eller for att du dger kapital (da betalar du skatt
pa rinta eller aktieutdelning). Sociala avgifter (ofta kallade arbets-
givaravgifter) dr ocksa en sorts inkomstskatt, men den betalas direkt
av arbetsgivaren och syns inte pa l6nebeskedet. En viktig skattekélla &r
momsen (som egentligen heter mervirdesskatt); det dr ett extra belopp
som ldggs ovanpa marknadens pris pa varor och tjinster.

Det finns ocksa sé kallade punktskatter som laggs pa sirskilda varor
som staten vill hoja priset pa for att fa oss att minska var konsumtion:
alkohol, cigarretter och bensin. Eller som finansminister Anders Borg
uttryckt det: ”Folk ska arbeta, inte supa.” Miljoskatter som ldggs pa
utsldpp eller férbrukning av naturresurser ir ocksa en sorts punkt-
skatter som syftar till att indra féretagens och hushallens beteende i
gronare riktning.

Skatterna finansierar den offentliga sektorn. Men de har alltsa dven
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andra syften. Inkomstskatterna fungerar utjimnande eftersom de
ar ”progressiva” - ju hogre inkomst du har, desto storre andel av den
betalar du i skatt. Och punktskatterna &r ett uttryck for att staten vill
paverka ditt beteende.

Att staten genom skattesystemet minskar klyftor och far oss att
konsumera mer fornuftigt accepteras av de flesta. Men fragan dr hur
langt ambitionerna ska ga. Skatten séinker din inkomst efter skatt; men
hur mycket av din 16n ska politikerna ha rétt att bestimma 6ver? Nagra
tycker att staten ska strunta i hur du véljer att anvéinda dina pengar och
inte ska bry sig om ifall du vill roka eller dricka. Andra tycker att det &r
bra att staten tar ansvar. Hér har olika ménniskor skilda viirderingar,

och ekonomen har inte sd mycket att siga som ekonom.

Snedvridningar och svartarbete

Men skatterna kan ocksa medfora att marknaderna riskerar att fung-
era simre. Dir kan den ekonomiska analysen bidra genom att férsoka
ange effekterna.

Eninkomstskattslarinen”kil” mellanvad du tjinar fore skatt och

vad du far ut efter skatt. Ligre 16n | och kdpkraft kan fa manga olika

effekter. Det kan betyda att du inte anstrianger dig lika hart att
arbeta eller studera - av den extra inkomst du skulle fatt férsvinner
juen deliskatt.

Hoga inkomstskatter och stora sadana skattekilar gor
ocksa att det blir dyrt att kopa 7vita” tjinster. Om du skulle
vilja fa hjialp med reparationer hemma sa maste du - av dina
beskattade inkomster - betala snickarens 16n. Om han eller
hon ska fa ut en hygglig 16n efter skatt maste du betala
en rejil 16n fore skatt. Om ni i stiillet kommer 6verens om
att snickaren utfér jobbet utan kvitto, och utan att rap-
portera det till Skatteverket, blir din kostnad ligre.
Hoga skatter riskerar darfor att driva fram svarta

marknader och fiffel. Ekono- min fungerar da ofta simre.
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En likare kanske tycker att det blir fér dyrt att anstélla en vit snickare
och tar dirfor ledigt och snickrar sjilv — med daligt resultat - i stéllet
for att skota sina patienter.

Den hir typen av snedvridande effekter &r ett skil till att atskil-
liga ekonomer varnar for alltfor hoga skatter. De negativa effekterna
syns inte alltid direkt, men sammantaget gor de att ekonomin fungerar
simre. I ettland med stor offentlig sektor, som Sverige, maste skatterna
vara hoga. Det medfor att de snedvridande effekterna av skattesystemet
ocksa blir stora.

Poéngen ir att skatter har positiva effekter — de betalar trygghets-
system och statens verksamhet. Men de har ocksa kostnader - och ju
hogre skatter, desto storre blir risken for snedvridande ekonomiska
effekter. Det ir inte létt att peka ut vad som &r en “lagom” skatteniva.
Linder kan darfor ha hogst varierande skattetryck, beroende pa vad

viljarmajoriteten vill.

Vad har vi lart?

Det hir kapitlet har tickt ett jattelikt omrade: varfor staten ibland bor
gripain och reglera marknaderna, hur regleringar ska utformas for att
fungera vil, varfor planekonomin misslyckades och hur den offentliga
sektorn bor organiseras och finansieras. Dessa fragor ir centralaivarje
samhaille och brukar spela en avgorande roll i politiska debatter, inte

minst infor val. Och svaren pa fragorna ir inte givna.

Marknaderna fungerar ofta bra - men inte alltid. De kan
misslyckas for att prismekanismen blockeras eller 4r missvisande.
Ett exempel dr att om kostnaderna fér miljoforstéring inte avspeglas i

priset sa tillverkas for mycket miljoforstorande varor och tjénster.

Isadana fall bor staten reglera marknaden, till exempel genom att
ldgga en skatt pa den miljéfarliga produktionen. Man sitter pris pa

miljon. Da minskar den farliga produktionen, och ddrmed utslédppen.
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Om staten forsoker 1asa fast priset med prisreglering uppstar
ofta icke avsedda negativa effekter. En hyresreglering kan ge bade
bostadsbrist och svarta marknader. Regleringar fungerar alltsa bist

da de arbetar med marknaden, snarare dn mot den.

Forsok att ersidtta marknadsekonomi med planekonomi har inte
lyckats vil. Planekonomin sitter prismekanismen ur spel och skapar

ineffektivitet och koer.

I moderna kapitalistiska ekonomier finns en offentlig sektor som
minskar inkomstklyftor genom skatter och bidrag, och som ska
skapa mojligheter for alla medborgare att fa grundliggande vard och

utbildning.

En svar fraga ir hur den offentliga verksamheten ska bli sa effektiv
som mojligt. Flera linder, diiribland Sverige, experimenterar med att
tillata konkurrens inom vélfardssektorn. Men da krévs bra kvalitets-

kontroll.

Den offentliga verksamheten finansieras frimst via skatter.
Det dr viktigt att skattesystemet utformas sa att det inte forsvagar

drivkrafterna till arbete och sparande.



Sverige i varlden




I tidigare kapitel har vi resonerat om marknader
och offentlig sektor i ett land. Men Sverige dr inte en
avskdrmad enhet. Svensk ekonomi hdnger samman
med omvdrlden pd tusen sdtt. Vi handlar med
andra ldnder. Mdnga reser ut 6ver grdnserna, som
turister eller for att bosdtta sig, studera och arbeta
i andra ldnder. Andra mdnniskor korsar grdnsen
fran andra hallet och invandrar. Kapital rér sig
snabbt fram och tillbaka over grinserna. Svenska
foretag investerar, bygger ut och producerar i andra
ldnder. Pensionssparare i Sverige koper fonder som
investerar i utlandet, samtidigt som sparare i andra

ldnder koper aktier i svenska bolag.

I det hdr kapitlet ska vi underséka hur svensk

ekonomi paverkas av den internationella ekonomin,

hur handeln fungerar, hur valutapolitiken bestdms
och vilka effekter den far.




Utrikeshandel

Handeln med varor och tjénster &r stor i Sverige.

B Exporten - det vi séljer till utlandet - motsvarar nastan
halften av allt som tillverkas i Sverige under ett ar. Vi exporterar
bland annat malm och stal, tré och pappersmassa, bilar,
lakemedel och datorspel.

B Importen - det vi kdper fran utlandet - &r nastan lika stor.
Sverige importerar olja, datorer, livsmedel, kultur (sasom film)
med mera, samtidigt som vi turistar utomlands. Utlandsturism
raknas som import dven om konsumtionen av tjansten

sker utomlands; vi képer ju hotell- och restaurangbesck

"av utlandet” néar vi ar pa resa.

Det viktiga skiilet till att foretag i olika linder handlar med varandra
Over grinserna ir precis det vi lirde oss i kapitel 1 och som driver det
allminna utbytet av varor och tjinster: Om man specialiserar sig pa
det man ir relativt bist pa, samtidigt som man handlar med andra som
ocksa specialiserar sig, sa blir den sammanlagda produktionen storre.
Det ger forutsittningar for hogre levnadsstandard.

Egentligen siger det sig sjilvt. Sverige ér ett litet land, néra Nord-
polen, med kallt klimat och ett sprak som talas av fa. Det vore helt
omdjligt att ndgorlunda billigt hér tillverka alla de saker du anvinder
dagligen. Titta pa dina kldder och din telefon; det mesta dr importerat.
Och apelsinernatill frukostjuicen kan inte viixa i Sverige. Utrikeshandel

ger alltsa storre valfrihet &n om landet skulle vara helt sjalvforsorjande.
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Frihandel och tullar

Darfor dr ekonomer oftast starkt for frihandel, det vill siga att det ska
vara mojligt for foretag i ett land att handla obehindrat med foretag i
andraldnder. Det ger hardare konkurrens, ligre kostnader, ligre priser
och mer valfrihet for konsumenterna.

1 dag ér frihandeln allmént accepterad. De flesta av jordens ldnder
samarbetar via avtal som skyddar fri handel, bland annati WTO - World
Trade Organization. Men sa har det inte alltid varit. Fore industrialise-
ringen dominerade synen att det som gjorde ett land miktigt och rikt
var att exporten skulle vara storre dn importen. Det skulle ge inflode
av guld och silver nir utlandet betalade fér de svenska varorna. Och det
var vanligt att staten lade tull pa importvarorna for att minska ink6pen
fran utlandet.

En tull &r en sérskild skatt pa importen. Konsumenterna far alltsa
betala mer fér importvaror dn for inhemskt tillverkade varor. Enligt de
efterfrage- och utbudsmodeller vi ldrt oss i tidigare kapitel betyder det
att det totala utbudet krymper och att importvarornablir dyrare. Darfér
minskar efterfragan pa importvaror.

Tanken med tullar och andra handelshinder &r att konsumenten i
forsta hand ska efterfraga inhemska varor. Det ska ge minskade betal-
ningsfléden ut ur landet och mer jobb och inkomster pa hemmaplan.
Dérfor dr det ofta foretag och anstillda i branscher som utsitts for
utldndsk konkurrens som foresprakar tullar. Argumentet brukar vara
att man vill ridda svenska jobb. ”K6p svenskt!” lyder uppmaningen.

En politik for att skydda den inhemska ekonomin med handelshinder
typ tullar kallas protektionism. Nagra finner den tanken sympatisk.
Men precis som med méanga andra regleringar blir resultaten vanligen
sdmre 4n vad man hoppats pa. Det finns inga gratisluncher, och férsck
att genom handelshinder stédja inhemska jobb har obehagliga bieffekter.

Tullar betyder ju att ineffektiva foretag skyddas mot mer effektiv
utlindsk konkurrens. Det minskar valfriheten och héjer kostnaderna

for konsumenterna. Dessutom loper man risken att utlandet svarar med
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att ligga tullar pa svenska exportvaror. Da blir resultatet ligre export,
minskad internationell handel, &nnu simre effektivitet och 4nnu hogre
priser. I virsta fall blir det "handelskrig”, da tullh6jning i ett land leder
till stérre tullhGjningar i andra. Slutresultatet kan mycket vil bli klart
ldagre total produktion och ldgre inkomster for alla inblandade - pa tvirs

mot de ursprungliga planerna.

Bytesbalansen och utlandsskulden

Om vi fran exporten (bade varor och tjénster) drar bort importen far vi
vad som kallas bytesbalans. Det ir skillnaden mellan vad som tillver-
kas och vad som forbrukas inom landet. Om Sverige har ett 6verskott
i bytesbalansen tillverkar vi mer #n vi férbrukar; mellanskillnaden ar
overskottetiexporten. Om Sverige har ett underskott férbrukar vi mer
in vi tillverkar och ticker mellanskillnaden genom import. Da lever
nationen 6ver sina tillgangar.

Kan man gora det? Jo, om man lanar till mellanskillnaden. Varje ar
Sverige har underskott i bytesbalansen maste vi ticka underskottet med
utlandslan (eller ta fran Riksbankens valutareserv — men den ricker inte
langt). Det betyder att utlandsskulden vixer.

En liten utlandsskuld behover inte vara farlig, om landets ekonomi
vixer i god takt och om man framfér allt lanar till att bygga upp ny

produktionskapacitet, som ger mojlighet att betala rantor och amorte-
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ringar pa sikt. Konkret betyder det investeringar i utbildning, maskiner,
jarnvig med mera. Men att ta pa sig en stor skuld i ett land med svag

ekonomi - och dessutom anvéinda de 1dnade medlen till daglig konsum-

tion - det &r farligt.

Langivarna kan da tappa fortroendet for nationens kreditvardighet -
formagan att betala tillbaka lanen och amortera pa skulden. Féljden kan
bli att langivarna skirper lanekraven och héjer den rinta som den skuld-
satte maste betala. Att i det liget tvingas fullf6lja betalningarna kan
bli dyrt och plagsamt. Ofta kréver det att offentliga utgifter och loner
skirs ner for att 16sgora resurser till amorteringar och rintebetalningar.

Dessutom: nér l6nerna skirs ner, s minskar ju kopkraften och efter-
fragan. Da silljer foretagen mindre - och da kan resultatet bli en dnnu
djupare kris. Manga skuldsatta och fattiga linder har rakat ut fér detta
- men dven linder i Europa. Under senare ar dr Grekland ett vilkédnt
exempel. I praktiken kan landet férlora mycket av sin sjilvstidndighet

nir langivarna dikterar villkoren.

Valutan

Linder har oftast sina egna valutor - betalningsmedel som kan anvén-
das fritti hemlandet. Om man vill resa utomlands eller importera varor
maste den egna valutan vanligen viixlas mot annan valuta. Den svenska
valutan heter kronor (men har tidigare bland annat hetat Daler och
Riksdaler), den amerikanska dollar, den brittiska pund och sa vidare.
Nufortiden har de flesta linder flytande vixelkurs. Det betyder
att valutans pris - vaxelkurs - bestims fritt pa valutamarknaden, av
utbud och efterfragan pa valuta. Och precis som i de vanliga utbuds-

och efterfragemodellerna finns ett pris, nimligen vixelkursen, och ett
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jamviktspris dir utbud och efterfragan pa valuta balanserar. Ju starkare
kurs (dyrare valuta) desto fler vill silja den, men desto farre vill kopa
den. Utbuds- och efterfragekurvorna lutar alltsa precis som vanligt.

En svagkrona gynnar exporten, som blir billigare fér képare i andra
linder. De behover ju da inte betala s manga dollar, pund eller euro for
att vixla till sig ett visst antal kronor. Men en svag krona medfor ocksa
att importvarorna blir dyrare, sa att hushallens képkraft urholkas. En
stark krona ger motsatt resultat. Den gor det svarare for exporten att
halla stéllningarna pa virldsmarknaden, men den gér importen billig
och gynnar hushallens planbocker.

Exportindustrins foretrddare vill gdrna se en svag krona. Men lan-
dets vilstand blir hogre om vi sédljer hogkvalitativa varor, som vi kan
ta bra betalt for. Det ger hogre inkomster 4n om industrin maste ploga
sig fram med prissdnkningar. Ekonomins langsiktiga konkurrenskraft
beror darfor inte sa mycket pa vixelkursen i sig, utan pa landets och
dess foretags formaga att utveckla nya produkter som kan hivda sig

pavirldsmarknaden - en fraga som vi aterkommer till i nista kapitel.

Vaxelkursen och dess rorelser paverkas av flera faktorer:

B Utrikeshandeln. Ju st6rre exporten ar i forhallande till
importen, desto starkare blir vanligen valutan. Nar exporten
ar stor maste ju utldndska képare vaxla till sig manga svenska
kronor for att kdpa vara exportvaror - efterfragan pa den
svenska valutan blir saledes stark och det trycker upp priset.

M Kapitalrorelserna. Om utlandska foretag bygger fabriker
eller koper affarer har, och om utlandska fonder och banker
képer svenska vardepapper (sasom aktier), ckar efterfragan pa
kronor och valutan starks. Om fértroendet for svenska foretag

och den svenska kreditmarknaden ddremot &r svagt, sa att

utlandet saljer av svenska vardepapper, sa faller vaxelkursen.
Kronan blir svagare. Nufértiden &r kapitalflédena manga ganger
storre an handeln med varor och tjanster.
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Fortroendet avgor

Kapitalrorelserna — och dirmed viixelkursen — paverkas av fértroendet
for svensk ekonomi. Om omgivningen tror att det gar bra for Sverige
- overskott i utrikeshandeln, infléde av kapital, inga problem med
utlandsskuld eller hég inflation — vintar man sig att valutan ska stiga. Da
kan detvara en god tanke att redan nu képa kronor innan de blivit dyra.
Sadana kronkop okar efterfragan pa kronor och stirker valutan. De kan
alltsa sattaigang en spiral uppat av vixelkursen. Positiva forvintningar
kan darmed bli en sjalvuppfyllande profetia.

Motsatsen kan ocksa intridffa. Om omvérlden tror att svensk eko-
nomi kommer att ga daligt - underskott i handeln, kapitalutflode, stora
skulder till utlandet eller hég inflation — da drar manga slutsatsen att
kronan kommer att falla. Da kan det vara klokt att silja
snabbt, innan fallet kommer. Da minskas forlusten.
Men ju fler som ténker sa, desto kraftigare och snab-
bare blir valutans fall. Ocksa negativa forviintningar
kan alltsa bli sjdlvuppfyllande.

Vixelkursen dr med andra ord kinslig fér rykten,
nyheter och allt som kan fa fértroendet och stim-
ningarna pa marknaden att skifta. Kurserna kan

rora sig snabbt. Valutakriser kan bli dra-
matiska. Kapitalflodena in i landet kan
vinda ut igen - blixtsnabbt. Fallande
valuta kan i sin tur ge kriser i bankerna om
virdet pa deras virdepapper krymper ihop. Da forsvagas
deras finansiella styrka, de slutar lana ut - och da vinder hela samhills-
ekonomin snabbt ner.

Bristande fortroende pa de internationella marknaderna kan
alltsa orsaka valutakriser och lagkonjunktur. Dérfor dr det viktigt att
ha landets affirer i god ordning. Att inte dra pa sig stora underskott
i utrikeshandeln, utan i stillet ha god konkurrenskraft och undvika

hog inflation.
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Fast vaxelkurs och valutaregleringar

Négra ldnder vill undvika stora svingningar i viixelkursen. Det géller
sirskilt sma linder som har omfattande handelsutbyte med en storre
granne. Skulle deras valuta svinga mycket sa varierar dven deras
exportintikter och inkomster kraftigt. Det ger osékerhet och svarig-
het att planera for framtiden. Sddana linder kan dirfor vilja ha fast
vaxelkurs gentemot den stérre valutan. De vill alltsa att priset pa deras
valuta ligger fast och inte indras gentemot grannvalutan.

Det kan astadkommas med en prisreglering av valutan - valutareg-
lering. Priset (viixelkursen) liggs fast av staten (vanligen centralbanken)
och far inte avvika fran denna fasta kurs. Det ger trygghet for expor-
torerna, som nu vet att de slipper stora kast i sina intéikter pa grund av
svingig vixelkurs.

Om det ska fungera maste valutamarknaderna ha fortroende for att
landet verkligen klarar att ha vixelkursen fastspikad mot det storre
landet. Det dr inte alltid sa enkelt. For att tva linder ska kunna ha valutor
som ir fastlasta mot varandra bor deras ekonomier utvecklas palikartat
sétt. Framfor allt géller att de bér ha samma inflation, det vill sidga att
prisdkningarnaide badalinderna ska gaiungefir samma takt. Om ett
land har hogre inflation dn det andra urholkas penningvirdet mer i det
landet, och da urholkas ocksa virdet av valutan.

Pasamma sitt bor lindernas handel utvecklas ungefir likartat. Om
det ena landet har stora bytesbalansunderskott gentemot det andra
uppstar pafrestningar pa valutan nir exportbetalningarna hela tiden
ger ett flode fran det ena landet till det andra. Samma sak géller givetvis
kapitalflédena. Om kapital (investeringar i virdepapper sasom aktier)
hela tiden flyter fran det ena landet till det andra sa pressar mark-
nadskrafterna pa for en vixelkursférsvagning av det land som drab-
bas av utflodet.

Det dr dirfor i praktiken mycket svart for ett land med ekonomiska
problem att halla fast vixelkurs, om man inte samtidigt reglerar kapi-

talrorelserna, det vill sdga helt enkelt forbjuder vissa typer av investe-
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ringar eller handel med véirdepapper. Men gér man det sa visar man ju

i praktiken att man inte riktigt &r mogen for att halla vixelkursen fast.

Devalveringar

Om detlillalandet har svart att halla samma laga inflation som det land
man knutit sig till, om man har bytesbalansunderskott och kapitalutflo-
den - ja, da kan det kriivas en ganska hardfor politik f6r att halla nere
kostnaderna och ritta till underskotten. Da uppstar en konflikt mellan
a ena sidan tillvixt och jobb, a andra sidan férséken att halla balans i
utrikeshandeln och stabil valuta. Det &r inte siikert att en sddan politik
ilingden ar hallbar.

I det ldget kan det vara frestande att helt enkelt skriva ner priset pa
valutan. Da viljer centralbanken att devalvera — man skriver ner viixel-
kursen och gor valutan billigare. Med en svagare valuta kan export-
industrin bli mer konkurrenskraftig och underskotten i handeln mins-
kas. Nackdelen ér att en férsvagning av valutan héjer importpriserna (vi
maste betala mer av den egna valutan for importen). Det ger inflation.

Risken finns alltsa att man snart far ssmma problem igen, men nu med

en svagare valuta.

Valutamarknaderna ér alltid pa sin vakt mot tecken pa devalvering.
Tror de att en devalvering ar néra forestaende giller det att snabbt
silja avinnehavenivalutan innan valutan skrivs ner. En devalvering pa
20 procent av kronan innebér ju att alla tillgangar som prissétts i kronor
(sasom svenska aktier och andra virdepapper) ocksa faller i virde med

20 procent, métt i andra valutor.
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Svaghetstecken och rykten kan séaledes sitta igang valutaspekula-
tion och stora kapitalutfloden. Under en tid kan pafrestningarna métas
genom att Riksbanken héjer rdntan for att locka utlindskt kapital att
stannailandet. Riksbanken kan ocksa ”stédképa” den egna valutan for
att halla uppe efterfragan och dirmed vixelkursen. Men om utflédena
fortsiitter sa ricker inte detta. Till slut tar valutareserven slut och da
tvingas en devalvering fram, oavsett om myndigheterna hade tinkt sa
fran borjan eller inte.

Sverige rakade ut for saidan misstro fran omvirlden under 1970-,

80- och 90-talen. Sverige hade linge svag konkurrenskraft, hog

inflation och underskottibytesbalansen. Samtidigt forsokte

vi halla fast vixelkurs. Kronan skulle ligga fast mot den

tyskavalutan, som da hette D-mark, men det gick inte.
D-marken var stark, samtidigt som den svenska

inflationen var fér hég och misstron mot den

11

svenska politiken for stor. Kronan devalverades
dirfor flera ganger, trots att vi hade valutareglering.
Iborjan av 1990-talet avskaffades valutaregleringen och kapital-
flédena 6ver grinserna tilltog snabbt. Sverige forsokte dnda halla fast
kurs mot Tyskland, men vid det laget hade marknaderna inget fértro-
ende for Sveriges formaga. Efter alla tidigare devalveringar trodde de
att politikerna skulle ge upp de plagsamma férsoken att halla fast kurs.
Hosten 1992 kom ett valdsamt valutautfléde - och resultatet blev just
en stor devalvering.

Efter det har Sverige inte vagat sig pa fast vixelkurs. Kronan har
flutit fritt; vi har haft flytande vaxelkurs. Kronans viarde har bestimts av
utbud och efterfragan pa valutamarknaden, utan att staten har forsokt
styrakursen. Men nufértiden dr den svenska ekonomin mycket starkare
dn pa1970-talet. Vi har 6verskottihandeln och lag inflation. Kronan har

darfor gradvis stirkts igen. Mer om detta i senare kapitel.
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Valutaunion

Erfarenheter av misslyckade forsok att halla fast vixelkurs har gjort att
farre linder i dag forsoker lasa sin valuta mot andra. De internationella
kapitalflédena ir helt enkelt for stora och snabba for att en liten nation
pa egen hand ska kunna skydda sin valuta om den drabbas av misstro.

Men om man inte vill ha rorlig kurs for att den anses vara for
svingig, vad gér man da? Ett mer langtgaende alternativ én fast kurs
ir valutaunion. Det betyder att ett antal linder gar samman och skapar
en gemensam valuta. Denna nya valuta kan flyta mot omvérlden. Om
handeln inom unionen ir stor och sker med en enda valuta, sa utsitts
inda en mindre del av handeln f6r valutasviingningar gentemot andra
valutor. Det betyder att en valutaunion fér med sig att handeln 6kar
snabbare mellan medlemslinderna, marknaderna fér varor och tjinster
kanvixa och dirmed bor ocksa investeringar och effektivitet forbittras.
Valutaunionen ska alltsa ge medlemsstaterna 6kade inkomster.

For att detta ska lyckas maste de olika medlemslidndernas ekonomier
likna varandra. Det blir svart att dela samma valuta, samma centralbank
och samma rinta om ekonomierna ér vildigt olika. Marknaderna maste
ocksa vara 6ppna gentemot varandra, med stor handel, och det ska vara
enkelt for medborgarna att flytta mellan medlemslédnderna. Dessutom
bor unionens ekonomiska politik samordnas pa en rad andra omraden.
Skattesystemen kan inte vara alltfor olika, det bor finnas gemensamma
myndigheter fér att hantera bankkriser, och unionen bor ha rejéla
gemensamma resurser for att moéta lagkonjunkturer. Attingaien valuta-
union ir med andra ord ett langtgdende politiskt atagande.

De flesta av EU:s medlemmar ingér i valutaunionen EMU (Econo-
mic and Monetary Union). De har en gemensam valuta - euro — och
en gemensam centralbank, ECB. Sverige har valt att sta utanfoér. En
majoritet av svenska folket sade nej till euron i en folkomrostning 2003.
Manga fruktade att den nationella sjilvstindigheten skulle inskréinkas

for mycket av ett svenskt medlemskap.



4 SVERIGE | VARLDEN

Erfarenheterna av euron har varit blandade. De forsta aren gick
allt bra. Men nir en global finanskris brét ut 2008 visade det sig att
unionen saknade flera férutsittningar for att fungera vil. Den hade inte
tillrdckliga gemensamma resurser for krisbekimpning. Nagra linder
i Sydeuropa hade sa brickliga ekonomier att man i efterhand kunde
dra slutsatsen att de nog aldrig borde ha fatt bli medlemmar alls. De
svaga linderna kunde inte heller devalvera for att 6ka sin konkurrens-

kraft — de hade ju inte lingre ndgon egen valuta. Krisen blev darfor djup

och utdragen.
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Svaret fran medlemslédnderna har blivit att bérja bygga upp gemen-
samma institutioner och verktyg som behovs for att unionen ska fungera
bittre. Men det tar lang tid och innebér svara forhandlingar. Manga
av atgirderna dr impopulira i de svaga linderna och protester ir van-
liga. Den europeiska ekonomin kommer antagligen att vara bricklig

under manga ar.

Globaliseringen

Internationaliseringen av ekonomierna har tagit stora steg under senare
ar. Handeln har 6kat, bade med varor och tjénster. Investeringarna
Over grianserna har tilltagit. Kapitalflédena har 6kat enormt snabbt.
Migrationen — ménniskors flytt 6ver grinserna — har ocksa 6kat, men
langsammare. Dessutom har det kulturella utbytet blivit allt mer inten-
sivt: genom turism tar vi intryck av andra kulturer, vi ser film, tv-serier
och ldser tidningar fran andra linder och pa andra sprak. Och nétet 4r
forstas internationellt.

Allt detta kallas med ett ssmmanfattande begrepp for globalisering.
De nationella ekonomierna knyts ihop allt mer, pa allt fler sétt. I allt
hogre grad dr vi en del av en gemensam viirldsekonomi - pa gott och ont.

Ekonomer &r ofta positiva till globaliseringen, av skdl som framgatt.
Internationell specialisering ger mojlighet till snabbare tillvixt och
hoégre inkomster. Men samtidigt naggas den nationella sjidlvstindig-
heten i kanten. Enskilda linder kan inte bedriva ekonomisk politik pa
egen hand, utan hinsyn till omvérlden.

Globaliseringen skérper konkurrenstrycket. Den enskilda nationen
maste darfér driva en politik som gor landet attraktivt pa de inter-
nationella marknaderna. Man maste férsoka se till att inflationen 4r
lag, att investeringsmojligheterna dr goda, att landets medborgare
har god utbildning och sa vidare. Skatterna kan inte sittas sa hogt, i
forhallande till andra lander, att de driver ménniskor och féretag att

flytta utomlands.
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Inte alla gillar utvecklingen mot tilltagande internationellt bero-
ende. I fleralinder finns en reaktion mot globaliseringen. Manga fruktar
att makt och inflytande flyttas langt bort fran den enskilde, till obekanta
maktcentra utomlands. Nackdelarna av hard internationell konkurrens
artydliga, nér fabriker liggs ner och jobb flyttar utomlands. De fordelar
som ekonomerna pekar pa - hogre effektivitet och 6kat vilstand pa sikt
- drinte alltid 14tta att urskilja. Men de finns dir: varorna blir billigare,
valfriheten storre, nya tjinster och ny teknik utvecklas snabbare.

Globalisering medfor ocksa att l1onerna inom landet paverkas av det
internationella I6nelédget. T ett litet land som Sverige med relativt sma
skillnader tenderar I6neskillnaderna att 6ka niar ekonomin internatio-
naliseras. Det beror pa att nya konkurrentlinder med extremt laga I6ner
for okvalificerad arbetskraft — Kina, Indien, Bangladesh med flera - kan
utmana enklare produktion i Sverige. Flera laglonejobb flyttas ut och
de som blir arbetsl6sa har inte sa litt att finna nya jobb. Darfor pressas
deras I6ner ner.

De som ir vilutbildade, talar manga sprak och har en internationell
arbetsmarknad kan ddremot méta dkad efterfragan pa just sin kompe-
tens. Deras loner stiger. Detta dr ocksa ett skl till att plugga ordentligt
och skaffa sig en bra utbildning!

Globaliseringen har ocksa medfért 6kad invandring. Nagra oroas
Over att de nyanlénda tar jobben. Men sa édr det inte. Nér antalet mdnn-
iskor i arbetsfor alder 6kar, vixer ocksa mojligheten till 6kad produk-
tion och hogre inkomster. Dérfor dr ekonomer vanligen positiva till fri
rorlighet 6ver grinserna.

Problemet ir inte att de utrikes fédda som flyttar hit ”tar vara jobb”.
Det dr snarare tviirtom: den svenska arbetsmarknaden fungerar tyvirr
sa daligt att de som kommer hit fran andra linder har svart att fa jobb.
Ettsérskilt problem ir att trosklarna for att ta sigin pa arbetsmarknaden
ir sa pass hoga. Ofta krivs sérskilda kunskaper, till exempel i sprak.
Ibland tycker arbetsgivarna att I6nekraven ér fér hoga i forhallande
till den arbetssokandes kompetens. Och sikert forekommer diskrimi-

nering ibland.

65



66

4 SVERIGE | VARLDEN

Vad har vi lart?

Ekonomer talar om en ”6ppen ekonomi”. Med det menar de en ekonomi
som éir sammanflitad med omvérlden via handel, kapitalfléden och migra-

tion. Den 6ppenheten ger stora mojligheter.

Fri handel 6ver grinserna nir foretag och linder specialiserar sig
enligt relativa fordelar, 6kar den gemensamma kakan. Protektionism

och tullar skadar ekonomin.

Nationen bor undvika lopande underskott i bytesbalansen. Sddana

ger vixande utlandsskuld - och den som ir satt i skuld ar inte fri.

Vixelkursen styrs av handel och kapitalfldden. Fortroendet for
nationens framtida ekonomiska styrka spelar stor roll. Om fortroendet

sviktar kan valutakriser uppsta.

Sverige har numera flytande véixelkurs. Om en nation i stéllet
vill ha fast viixelkurs méste man klara av att halla ungefdr samma
inflation och ha nagorlunda balans i handeln med det land till vilket

man knutit valutan.

Lénder som vill slopa den egna valutan helt och bilda en gemensam
valutaunion bor ha ekonomier som utvecklas at ungefiar samma hall.
EMU:s problem beror till stor del pa att medlemmarnas ekonomier

ar sa olika.

Nér nya konkurrentlinder med laga lonekostnader kliver in pa
viarldsmarknaden far lagutbildade i exportindustrin i de gamla industri-

linderna allt svarare att behalla jobbet. Deras loner pressas tillbaka.

Globalisering och 6ppenhet ger mer dynamik och snabbare takti
utvecklingen - om landet har en tillrickligt stark ekonomi for att hivda

sigiden internationella konkurrensen.

Aven invandring berikar vanligen ett land genom att arbetsstyrkan
vixer. Men da krivs att arbetsmarknaden fungerar vil, sa att de som

kommer hit verkligen kan skaffa sig jobb.



Tillvaxten

- hur skapas den? Hur fordelas den?




Med ekonomisk tillvdxt menar vi att den
sammanlagda produktionen av varor och
tidnster okar. I det hdr kapitlet ska vi studera
varifran tillvixten kommer och vilka fordelar
den for med sig. Men ocksa vilka hot - inte
minst mot miljén - som tillvdxt kan innebdra.
En viktig framtidsfraga dr vad som kan och bor
goras for att tillvdxten ska bli mer miljovdinlig.
Vi ska ocksd diskutera hur l6neskillnader
paverkar tillvdxt och sammanhallning. Morétter
behovs for nya investeringar och jobb - men

vad hdnder med sammanhadaliningen i landet om

inkomstskillnaderna blir stora?




Ekonomisk tillvaxt

Det vanligaste mattet pa ett lands sammanlagda produktion &r
bruttonationalprodukten, BNP. Den 4r summan av alla fardiga varor
och tjdnster — observera fdrdiga varor och tjianster. Halvfabrikat och
insatsvaror riknas alltsa inte. I figur 11 kapitel 1 innebér tillvixt av
BNP att cirkulationen i kretsloppet snurrar snabbare och vixer, sa att
nationalprodukten gradvis blir storre.

Ekonomisk tillvaxt - 6kning av BNP - brukar vara ett viktigt mal for
den ekonomiska politiken. Fast egentligen dr det inte den 6kade produk-
tionen i sig som dr malet, utan vad man kan géra med den. Nationens
samlade BNP kan anvindas till konsumtion (det vi férbrukar hir och
nu, bade privat och i den offentliga sektorn) och till investeringar (det
vi inte konsumerar nu, utan anvinder sa att vi kan konsumera mer i
morgon - till exempel satsningar pa maskiner, miljoteknik, bostéder,
vigar och jarnvigar). Och sa maste vi forstas ldgga till bytesbalansen,

det vill siga exporten minus importen:

BNP = Konsumtion + investeringar + (export - import)

Den hiir uppstillningen brukar kallas forsérjningsbalans, och av den
forstar man varfér manga ser ekonomisk tillviixt som nagot bra. Vill
vi ha 6kade inkomster, bittre skola, mer sjukvard (konsumera mer),
samtidigt som vi sitter av fér en bittre morgondag (investerar), och
dessutom undvika en vixande utlandsskuld (ga nagorlunda jaimnt upp
i bytesbalansen) sa 6kar hogerledet i ekvationen. Men da maste ocksa
vinsterledet, det vill siga BNP, 6ka. Om vi inte jobbar ihop till den 6kade
konsumtionen och de 6kade investeringarna - ja, da kan dessa inte bli

av. Det finns inga gratisluncher.
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Idethir sammanhanget bor papekas att det oftast &r BNP per capita
(= per medborgare) som vi ir intresserade av. Om BNP bara vixer i takt
med befolkningen blir det ju inget “extra” 6ver for medborgarna. Det ar
enbart om BNP per capita vixer som levnadsstandarden kan stiga. Och
sa bor vi naturligtvis rikna bort inflationen, det vill siga prishdjningar
som inte beror pa att varorna och tjdnsterna har blivit bittre utan pa
att samma varor bara har blivit dyrare. Det ér real (= inflationsrensad)

BNP som vi ir ute efter.

Hall isar BNP-niva och tillvaxt!
Lagg marke till att BNP anger produktionsnivan, medan tillvaxten visar

fordndringen av BNP. Men manga blandar ihop begreppen och séger
"tillvaxten 6kar” nar de egentligen menar "BNP 6kar”. Att tillvaxten okar
betyder att tillvaxttakten stiger, det vill séga att BNP véxer snabbare &n
tidigare. Att tillvaxten minskar betyder att BNP véxer langsammare.
Om BNP minskar ar tillvaxten negativ.

Sett 6ver lingre perioder dr det uppenbart att ekonomisk tillvixt gett
kraftigt 6kat vilstand. For 150 ar sedan var Sverige ett fattigt land.
Medellivslingden var kort. Sedan dess har 6kad produktion medfort
hogre inkomster, bittre sjukvard, bittre utbildning, mojligheter att resa,
konsumera kultur med mera pa ett sitt som vara férfader knappt kunde
dromma om. Den sociala tryggheten har 6kat (i kapitel 8 gar vindrmare

igenom den svenska tillvixten under senare ar).

Tillvixten ir alltsa inte ett mal i sig, utan ett medel for att nd andra mal.
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Figur 7 Livslangd och inkomster
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Figuren visar befolkningens livsléngd (pa den vertikala axeln) och
BNP-niva (horisontell axel) i varldens lander. Ringarnas storlek
avspeglar befolkningsstorleken. Sambandet syns tydligt: | fattiga
lander dér manniskor tidigt, ju hogre BNP desto langre medel-
livslangd. Sverige ar ett land med bade hég inkomstniva och lang
livslangd.

Undantag finns. Nigeria och Sydafrika har till exempel extremt
kort medellivslangd i férhallande till sina inkomster; skalet &r att
de &r mycket ojamlika lander, dar de rika forfogar 6ver en ovanligt
hog andel av landets resurser medan befolkningsmajoriteten har
dalig tillgang till sjukvard.

Diagrammet visar saledes att stigande inkomster - om de
inte bara tillfaller de allra rikaste - normalt férbattrar folkhalsan.
Den ekonomiska tillvaxten har saledes inte bara positiva effekter
pa det materiella valstandet, utan ocksa pa halsan.
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BNP-mattet

Tyvérr dr mattet BNP inte vidare bra. Det konstruerades pa 1930-
talet, en tid da produktionen méttes i ton och liter och da jordbruk och
industri dominerade. I dag avgors produkternas virde i hog grad av
sitt kunskapsinnehall — en smartphone kan kosta tusentals kronor fast
den bara viger nagot hekto. Tjidnstesektorn har vuxit férbi industrin.
Men BNP ir daligt pa att méta dessa saker. I investeringsmattet ingar
maskiner och byggnader - men inte investeringar i kunskap, det som
nufértiden dr den allra viktigaste investeringen.

BNP inkluderar heller inte sadan ekonomisk aktivitet som inte kOps
och siljs pa registrerade, vita marknader. Hemarbete inom familjen -
matlagning, stidning och barnpassning - ingar inte. Ej heller svarta
marknader (som i nagra linder utgér en mycket stor del av ekonomin).
BNP-mattet tar inte heller hinsyn till hur produktionens resultat for-
delas - om en stor del av befolkningen far ta del av det eller om det bara
tillfaller en rik minoritet.

BNP tar heller inte héinsyn till effekterna pa miljon. Naturkapitalet
- jord, ren luft, firskt vatten, flora och fauna - dr en forutséttning fér
en vill fungerande produktion. Skadas naturkapitalet av nedsmutsning,
utslépp eller rovdrift sa ger det inte bara negativa effekter pavaraliv och
vart vilbefinnande i dag. Det minskar ocksa ekonomins produktions-
féormaga pa sikt och skadar livsbetingelserna fér barn och barnbarn.
BNP borde dirfor ocksa inkludera effekterna pa miljon. Om produk-
tionen nas med hjélp av miljéfarliga metoder sa borde BNP riknas ner
i motsvarande man.

Ett omfattande arbete pagar, i Sverige och i andra lénder, for att
beriikna naturkapitalet och ddirmed fa fram en "gron BNP". Bade Virlds-
banken, EU och viststaternas samarbetsorganisation OECD deltar i

analysarbetet.
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Gronare BNP-matt dr alltsa pa vig, dven om det tar tid. Andra vill
ersitta BNP med dnnu bredare matt, sa att det blir ett bittre matt pa
livskvalitet i stort. Da dr uppgiften att viiga in inte bara inkomster och
miljo, utan dven hilsa, laskunskaper, inkomstférdelning med mera.
Detta dr dock fruktansvirt svart. Hur ska man kunna viga det ena mot
det andra och hitta ett sitt att ange ett enda sammanfattande matt pa
alla dessa faktorer?

Att fa ett sammanfattande enkelt matt pa vilfard eller "lycka” ar
antagligen omgjligt. Vi maste diarfér anvinda BNP dnnu en tid, trots
dess brister — samtidigt som statistikerna arbetar for att géra det gron-
are. Men vi bor inse dess begriansningar och komplettera med andra

matt dir sa behovs.

Ar stindig tillvixt mojlig?
Hur ir det di med tillvixten och miljon? Atskilliga hiivdar dels att till-

vixtenildngden inte r mdjlig eftersom planeten jordens naturresurser

inte ricker till, dels att tillvixten inte dr onskvdrd eftersom den sker pa

bekostnad av naturen. Det hér ir tva olika fragor, som bor hallas isér.

Ekonomer &r vanligen inte sé oroliga 6ver den forsta fragan — om till-
vixten dr mojlig. Vad som dr naturresurser dr inte givet, utan beror i hég
grad pa tekniska och ekonomiska faktorer. Den stora jirnmalmsadern
i Lappland var ingen naturresurs forrian teknik hade utvecklats som
gjorde det mojligt att bryta och rena malmen. Da - men forst da - blev
den en resurs. Och resurser som blir knappa kan erséttas av andra om

ny teknik utvecklas och prismekanismen anvéinds.
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For 150 ar sedan spadde manga att kolet skulle ta slut - i dag finns
kol f6r hundratals ar framdver. Dels har fler kolfyndigheter upptéckts,
dels har andra energikiillor utvecklats. Nu varnar i stdllet manga f6r att
oljan &r pa vig att ta slut.

Men det som héinder dr knappast att en resurs ”tar slut”, pang bom.
Snarare ér det sa att den gradvis blir allt svarare och dyrare att utvinna,
efter hand som de fyndigheter som ir ldttast att bryta borjar tommas.
Vad som da hinder ir att utbudskurvan skjuts upp - priset stiger. Det
minskar efterfragan. Ménniskor borjar leta efter andra resurser. Sam-
tidigt borjar foretagen utveckla ny teknik, bade for att borra djupare och
for att ersétta den knappare resursen med andra.

Den hir processen kan vara bade lang och plagsam. Men poidngen
ar att vi ofta kan anpassa oss, ligga om produktions- och konsumtions-
monster och utveckla ny teknik. Stenaldern tog inte slut for att det blev
ont om sten, utan for att mianniskan ldrde sig tillverka verktyg av brons
och jirn. Slutsatsen &r att vi faktiskt inte vet vilka resurser vi kommer

att kunna utnyttja i framtiden.

Kol och olja smutsar ner och slapper ut véaxthusgaser. Men stigande
oljepriser gor det mer attraktivt att utveckla alternativa energikallor.
Varifran kommer morgondagens energi?
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Ar tillvixten onskvird?

Den andra fragan — om tillviixten ir énskvérd - besvaras nog av de flesta
med att ménskligheten behover en annan sorts tillvixt. Efter industriali-
seringen for ett par hundra ar sedan har levnadsstandarden stigit enormt.
Men produktionen har alltfor ofta skett med metoder som skadat miljon.
Luft har férorenats, vattendrag har férgiftats och 6knar har brett ut sig.

Linge var méinniskorna pa jorden sa pass fa och produktions-
okningen sa pass langsam att planeten som helhet inte tog allvarlig
skada. Men atskilliga naturvetare varnar for att det ser svarare ut
framover. Nu 6kar ndmligen jordens befolkning snabbt, och framfor
allt stiger BNP per capita rejélt i de folkrika linderna. Hela den globala
BNP som minskligheten byggt upp, fran det vi blev jordbrukare for
10 000 ar sedan, férdubblar vi nu pa 15-20 ar!

Det vore fantastiskt om jordens fattiga lyftes ur fattigdom till en
driglig standard. Men om produktionsékningen astadkoms med dagens
teknik kan den orsaka allvarliga skador pa naturen genom utslépp och
skovling. Ménskligheten dr dirfor i en kapplopning med tiden. Det giiller
att utveckla ny teknik och vrida om bade konsumtion och produktion
i mer miljovinlig riktning, innan skadorna pa planeten blir f6r stora.

Den metod som ekonomer da rekommenderar berérdes i kapitel 3,
nér vi diskuterade tillfillen da marknaden inte fungerar sa vil: 7sétt
pris pa miljon”. Det giiller att anviinda skatter, avgifter och subventioner
(bidrag) for att &ndra prissignalerna pa marknaden.

Om staten hojer skatten pa miljofarlig produktion blir denna dyrare.
Priset pa miljofarliga varor och tjanster stiger. Om staten dessutom
subventionerar (stodjer) miljoviinlig produktion blir de varorna billi-
gare. Diarmed far konsumenterna starkare drivkrafter att minska sin
efterfragan pa skadliga varor men 6ka efterfragan pa “grona” produkter.
Foretagen far da ett egenintresse att utveckla ny, mer miljovénlig teknik.

Den hir typen av planer stéter ofta pa politiska hinder. Fér att minska
utsldppen av koldioxid och dimpa den globala uppvirmningen vore det

onskvirt med skatter pa fossila brinslen. Men hoga bensinskatter dr
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sillan populéra, och alla férsok att fa till stand internationella politiska
uppgorelser om skatt pa koldioxidutslidpp har hittills havererat. Flera
fattiga linder menar att det dr de rika linderna som skapat problemen,
och att bordan maste ligga pa dem. Oljeproducerande ldnder vill inte
dra ner sina exportintikter. Och de flesta stora rika linder vill inte ta
pa sig en sa stor borda som de fattiga kréver.

Saingen vet i dag hur stora miljoskador ménskligheten tvingas upp-
leva innan de nédvindiga ekonomisk-politiska besluten tas. Det dr en

kapplépning med tiden.

Produktivitet och investeringar

Ekonomisk tillviixt ger alltsd hogre materiellt vilstand - men inte n6d-
viandigtvis lycka eller béttre milj6. Under forutsittning att vi formar
vrida om tekniken sa att den blir gronare, och att BNP mits pa ett bittre
sitt, hur ska da tillvixten stimuleras? Varfor vixer vissa linder snabbt
men inte andra?

Den direkta orsaken till snabb ekonomisk tillvixt 4r att vi antingen
séitter in mer resurser - vi arbetar fler timmar, vi investerar mer kapital
och anvinder mer naturresurser - eller att vi anviinder de resurser vi
redan har mer effektivt, sa att vi fir ut mer av dem. Det kallas att oka
produktiviteten.

Hur mycket vi arbetar beror pa manga olika faktorer, sasom befolk-
ningstillvixten och andelen ménniskor i arbetsfor alder. Linder med
ung och vixande befolkning, som Indien, tenderar att viixa snabbare
dn aldrande linder som Japan. Kulturella faktorer och religion spelar
ocksaroll, till exempel néir det géller synen pa kvinnors férvirvsarbete.
Sjélvklart spelar ocksa ekonomiska drivkrafter en viktig roll - hur skat-
tesystemet ser ut och om det stimulerar till mer arbete eller mer fritid.

Investeringar i maskiner och utbildning brukar driva pa produk-
tiviteten. Utan maskiner méste vi arbeta med hiinderna eller enkla
verktyg. Med maskiner mangdubblas produktionen per arbetstimma

(arbetsproduktiviteten). En man med grivskopa utridttar mer dn tio man
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Osterrikaren Joseph Schumpeter (1883-1950) var en fascinerande
person. Redan i unga ar var han finansminister med héga ambi-
tioner: hans mal var att bli "den b&ste dlskaren i Wien, den baste
ryttaren i Osterrike och den baste ekonomen i varlden”.

Hur det gick med de bada forsta vet vi inte. Manga anser dock
att Schumpeter var en av de framsta ekonomerna i varlden.

Schumpeter betonade att det verkliga ekonomiska livet inte
alls ser ut som i ekonomernas tjusiga diagram. Det &r stokigt
och bokigt, med rivalitet mellan féretagen, med utslagning av
gammalt och ny teknik som bryter sig fram. Viktigare an att stka
jamvikt ar att stimulera utveckling, omvandling, innovationer och
dynamik. For detta kravs entreprenérer, med utrymme att testa
nytt och experimentera med nya produkter och affarsmodeller.

Sjalv var Schumpeter pessimistisk. Han trodde att en
stelare och mer byrakratisk ekonomi efter hand skulle kvava
entreprendrerna. Men han fick fel. Under senare ar har intresset
for entreprendrskap och innovationer vuxit igen. Och Schumpeter
har blivit nagot av en guru for dem som vill géra ekonomin mer
dynamisk och kreativ.
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med spadar. Tidigare var maskiner nagot som fanns frimst i industrin
i form av svarvar, svetsar, frasar och pressar. Numera finns maskiner
dvenitjinstesektorn — datorer, robotar, printers, scanners och sa vidare.

Avancerad utrustning kréver utbildning. Den som hanterar maski-
nen eller datorn maste kunna ldsa och skriva, kanske behirska utlindska
sprak, skota komplicerade instéllningar vid rétt tid med mera. Inves-
teringar i ny teknik gar darfor hand i hand med utbildning - och till-
sammans gor de att arbetsproduktiviteten har stigit valdsamt under de
senaste hundra aren. Det har varit den enskilt viktigaste faktorn bakom

den ekonomiska tillvixten.

Hur stora Ioneskillnader?

Vad beror det da pa att vissa ldnder dr duktiga pa att 6ka produktiviteten
genom investeringar och utbildning, medan andra har svarare? Hir
kommer vi till fragor som ror féretagsklimatet i landet: Finns tillrickligt
goda drivkrafter for att arbeta, spara och investera? Vagar foretagen
satsa och experimentera for att utveckla ny teknik? Rader frihandel och
konkurrens? Skoter staten sitt jobb eller &r den korrumperad?

Om méinniskor ska utbilda sig och dérefter arbeta hart, bor skatte-
och bidragssystemen vara sa utformade att de stimulerar till detta, inte
till att vara ledig och struntai utbildning. Det ska 16na sig att arbeta och
utbilda sig - men det handlar inte bara om pengar, utan ocksa om att fa
annan uppskattning. Ett samhélle dir arbete, sparande och utbildning
moter respekt och uppskattning pa flera plan ir vanligen ett samhiille
som préglas av dynamik och tillvixt.

Lonesittning och skattesystem ska alltsa ge starka drivkrafter for
investeringar och hart arbete. Hoga skattesatser kan skada tillviixten.
Men dérav foljer inte att stora loneskillnader i allméinhet 4r bra for till-
vixten och att jaimlikhet édr daligt.

Sma l6neskillnader och ett generdst trygghetssystem kan nimligen
ocksa ge bittre sammanhallning och trygghet. Ochiett tryggt samhille
kan fler ménniskor vaga experimentera, flytta och byta jobb, utan att

riskera att komma i klim.
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Léner som ger starka drivkrafter att arbeta
driver pa tillvixten - men vad hander om
skillnaderna blir mycket stora?
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Mycket stora inkomstskillnader riskerar att ge harda politiska motsétt-
ningar. Ibland kan ocksa stora klyftor ge finansiell instabilitet, om en
medelklass som sackar efter frestas att skuldsiitta sig for att “hinga
med” de rika.

Sa det enda vi med sikerhet kan séiga dr att bade extremt utjimnade
inkomster — utan beléning fér den som anstringer sig - och extremt
stora inkomstklyftor - som skapar otrygghet och splittring - ir skadliga,
om &n pa olika siitt. Vad som ér en “lagom” jimn inkomstfordelning
andrar sig antagligen fran en tid till en annan och skiljer sig mellan olika

linder, beroende pa vad som anses ritt och rimligt.

Innovationer och entreprendrer

Det ér viktigt att staten skéter sina uppgifter vil. Det juridiska systemet
ir centralt. Samhéllet bor vara ett riattssamhille, utan korruption, dir
man kan lita pa att ingangna avtal och kontrakt haller och dir inte en
massa energi och pengar gar at till att muta tjinstemén.

Det bor finnas utrymme for foretagen att testa nytt, experimentera
med nya produkter, nya idéer och nya affarsplaner. Konkurrensen bér
vara hard, sa att foretagen har tryck pa sig att hela tiden férbéttra sig

och inte sldar till eller havar in monopolvinster.
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I ett sadant klimat kommer nya innovationer hela tiden fram. Med
det menas att nytt ersidtter gammalt. Taget ersitter hést och vagn,
bilen ersitter taget, flyget konkurrerar ut dem bada pa langa strickor.
E-post konkurrerar ut brev, mobiltelefoni ersétter fast telefoni, internet
konkurrerar ut tryckta medier och sa vidare. Denna process kallade
Schumpeter (som portritteras i detta kapitel) "skapande forstorelse”.
Gammalt slas ut, nytt kommer i stéllet. Ett samhélle som uppmuntrar
sadan omvandling, i stiillet fér att enbart skydda det gamla, 4r ocksa ofta
ett samhille med god tillvixt och dynamisk utveckling.

Iensadan ekonomi ér entreprendrer viktiga. Entreprenoren kan vara
foretagare, men ocksa en anstilld i nagot féretag eller i den offentliga
sektorn. Entreprendren dr den som driver fram innovationerna, &indrar
organisationen och till sist far en ny vara, tjinst eller affirsorganisation
att bli vinstgivande och vixande. Med utrymme for driftiga entrepre-

norer brukar ekonomin kunna viixa och omvandlas.

Vad har vi lart?

Tillvéxt dr ett viktigt mal fér den ekonomiska politiken. Men det
ir inte okningen av BNP i sig som ir virdefull, utan frimst att 6kad
produktion ger resurser som kan tillgodose andra behov — hogre

inkomster, 6kad konsumtion och social trygghet.

BNP bor mitas battre och bland annat ta hinsyn till produktionens
miljopaverkan. Tillvixt astadkoms ofta med produktionsmetoder
som ger miljoforstéring. Att ”sitta pris pa miljén” betyder att

stimulera konsumenter och foretag att bete sig mer hallbart.

Pa lang sikt drivs tillviixten av de produktionsfaktorer som siitts
in - arbete, kapital och naturresurser — och av produktiviteten - hur
mycket vi far ut av de insatta resurserna. Investeringar i kunskap och

kapital &r kraftfulla medel som driver tillvixt.



82

5 TILLVAXTEN - HUR SKAPAS DEN? HUR FORDELAS DEN?

Drivkrafterna i samhillet bor gynna arbete, sparande, utbildning
och investeringar - sa att nya innovationer hela tiden kommer fram

och ersitter gammal teknik.

Staten bor vara en rittsstat, utan korruption, diar man kan lita pa

att ingangna avtal halls.

Skatter och lagar som premierar drivkrafter for tillviixt ger
utrymme for driftiga entreprenorer. Men om inkomstskillnaderna

blir mycket stora kan samhillet bli otryggt och instabilt.



Konjunkturer och ekonomisk politik




Det forra kapitlet tog upp vad som driver
ekonomisk tillvixt: befolkning, investeringar,
produktivitet och innovationer. Det dr ocksd
dessa faktorer som styr hur den totala
produktionskapaciteten vixer pd sikt. Pd
kortare sikt — upp till ndagra dr - dndras de

inte ndmnvdrt. Andd kan BNP réra sig ganska
ordentligt fran ar till ar — bade upp och ner.

Det hdr kapitlet tar upp sadana kortsiktiga
svdngningar — konjunkturens rorelser — och hur

den ekonomiska politiken kan utformas om man

vill ddmpa dem.




Konjunkturer

Produktionsnivan BNP kan sviinga patagligt fran ar till ar. De kortare
BNP-rorelserna kallas konjunkturer och beror oftast pa att kapaci-
tetsutnyttjandet dndras, det vill siga att man ibland inte anvinder
den existerande produktionskapaciteten fullt ut, eller ibland tvirtom
Overanstrianger den.

Den langsiktiga tillviixten kallas potentiell tillvaxt. Det dr den vi
nar nir resurserna utnyttjas fullt men utan att 6verhettas. Runt denna
potentiella tillviixttakt brukar faktisk BNP svinga i vagor, ar for ar,
kvartal for kvartal. Dess rorelser, eller ”cykler” som de ibland kallas,
styrs oftast av investeringar och psykologi.

Med hogkonjunktur menas en period med stor produktion, ibland
kanske till och med hégre dn vad som ar rimligt utifran vilka produk-
tionsresurser som ir tillgédngliga. Vid konjunkturtoppen forekommer
saledes ofta 6verhettning och ”6veranstringt” utnyttjande av resurser;
minniskor arbetar pa 6vertid, maskinerna gar dygnet runt.

Lagkonjunktur innebér tvirtom att resurserna utnyttjas daligt och
att det finns ledig kapacitet. Manga dr arbetslosa, maskiner star stilla.
Om BNP minskar ett par kvartal i rad brukar man tala om recession.

En dnnu kraftigare nedgang kallas depression.

Under en konjunkturuppgang okar produktionen. Resursutnytt-
jandet stiger, och efter ett tag borjar foretagen anstilla och investera.
Vinsterna stiger. Optimismen &r stark och manga lanar. Efter ett tag
borjar kostnaderna stiga, bade l6ner och réntor. Flaskhalsar och brist
pa resurser borjar bromsa produktionen. Nir priserna stiger blir
konsumenterna forsiktigare. S& smaningom bryts ddrfor uppgéangen

och vinds till en nedgang.
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Figur 8 Tillvaxt och konjunktur
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Konjunkturen svanger runt den langsiktiga (potentiella) tillvéxten. Nar
produktionsnivan &r éver den potentiella produktionsnivan rader hégkon-
junktur, nar den ligger under talar man om lagkonjunktur. Notera att
tillvéxttakten normalt &r som hogst i 6vergangen fran lag- till hogkon-
junktur, det vill sdga under sjélva konjunkturuppgangen, men innan toppen
nas. P4 samma satt brukar tillvaxttakten vara som svagast i 6vergangen
fran hog- till lagkonjunktur, det vill sdga under nedgangen men innan
konjunkturen bottnar.

Konjunkturrorelserna i det har diagrammet &r medvetet 6verdrivna:
normalt faller inte produktionsnivan vid varje konjunkturnedgang. Det
vanliga monstret &r i stallet att perioder med snabb tillvéxt avloses av
faser med langsammare tillvaxt. De ganger produktionsnivan dnda faller
och tillvaxten saledes blir negativ sdger man att ekonomin befinner sig i
recession.

| verkligheten rér sig inte heller konjunkturen sa regelbundet.
Roérelserna upp och ned skiljer sig at, bade vad géller styrka och langd.
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Under en konjunkturnedgang minskar efterfragan. Hushall
och foretag dr aterhallsamma. Vinsterna faller. Féretagen slutar
nyanstilla och borjar avskeda. Det minskar kopkraften f6r hushallen.
Pessimismen tilltar och smittar av sig. Inflationen ddmpas och
priserna kan till och med falla. Processen fortsitter tills féretagen
dragit ner sina kostnader och bantat sin produktionsférmaga
tillrackligt. Da borjar de sa smaningom anstélla och investera igen,

varpa konjunkturen vinder upp och en ny cykel borjar.

Finanssektorns roll

Den finansiella sektorn - banker, forsikringsbolag och fonder - har en
viktig roll i ekonomin. Bankerna lanar ut (ger krediter) bade till foretag
och till hushall. Foéretagen lanar till investeringar och hushallen till
inkop av boende och konsumtion. Hushallen sparar ocksa till pension
och for att ha buffertar infor oférutsedda hiindelser. Det hushallen
sparar i bankerna anvéinder bankerna i sin tur till utlaning, som ibland
gar till investeringar i de foretag som far krediter, ibland till hushall
som lanar till bostad.

Finanssektorn dr diarfor smorjmedel i det ekonomiska kretsloppet,
samtidigt som bankerna omvandlar sparande till investeringar. Det sist-
nimnda dr viktigt for omvandling och tillviixt: i stillet fér att sparandet
ligger passivt ”i madrassen” kan det nu anvéindas till investeringar som
okar produktiviteten.

Men finanssektorn kan ocksa bidra till att sviingningarna i ekonomin
stirks. Under konjunkturuppgangar brukar kreditgivningen 6ka. Bank-
erna lanar ut mer. Optimismen ir stark, bade foretag och hushall ser
ljust pa framtiden och sina méjligheter att klara framtida amorteringar
och rintor. Ofta stiger borserna. Aktiekurserna och fastighetspriserna
gar upp, och det stirker optimismen och viljan att betala innu mer, bade
for aktier och for fastigheter.

Men ofta blir marknaden alltfér optimistisk. Kurserna stiger for hogt

- sa mycket att prisernablir ohallbart uppblasta. Man brukar siga atten
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bubblabildas. Nir konjunkturen till slut viinder nerat och man inser att
tillgangarna ir 6vervirderade kan marknaden reagera panikartat. Alla
siljer da samtidigt — varvid kurserna rasar. Bubblan spricker.

Kasten mellan éveroptimism och fruktan pa finansmarknaden fér-
stiarker den vanliga konjunkturens rorelser. Ofta beror finansmarkna-
dens sviingningar pa psykologiska faktorer. Man sneglar pa varandra,
manga férsoker helt enkelt hinga pa trenden. Man gissar vad andra
tycker och at vilket hall bérsen kommer att gé, snarare dn gor sin egen
uppskattning. Flockmentalitet utvecklas. Den engelske ekonomen
Keynes talade om att “djuriska drifter” alltf6ér ofta styr finansmarkna-

dens rorelser.

Rorliga kurser

Ettskil till att kasten pa finansmarknaderna kan bli sa tviira r att priset
- kursen - pa viirdepapper sasom aktier baseras pa prognoser och giss-
ningar om framtiden: Vad kommer att ske med rintor, konjunkturer
och foretagens framtida vinster? Alla prognoser ir osékra, och sa fort
nagon viktig faktor dndras skiftar stimningsldget. Fortroendet rubbas.
Utbuds- och efterfragekurvorna pa finansmarknaderna kan déarfor,
precis som pa valutamarknaden, skifta snabbt och stort - varvid priser
och borskurser ocksa ror sig i stora slag.

Efter en brusten bubbla f6ljer baksmélla. Lantagare kommer pa
obestand nir virdet pa deras investeringar, till exempel aktier eller
fastigheter, faller. Om bankkunderna inte kan betala tillbaka sina lan
hamnar bankerna - som lanat ut pengarna - i kris. Kreditférlusterna
vixer. Bankkriser kan i sin tur bli farliga for hela samhillet, eftersom
de snabbt sprider sig till bankernas kunder.

Bubblor kan uppsta pa olika marknader - fastigheter, aktier och
andra virdepapper. Farligast 4r om fastighetsmarknaden kraschar.
Hushallen 4dr mer beroende av sin bostad #n av borsen, och bankernas
utlaningtill fastighetsmarknaden &r ofta stor. Det gor bankerna sarbara
for sviingningar pa fastighetsmarknaden. En kombination av bank- och

fastighetskris kan bli bade djup och langdragen.
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Osakerhet paverkar finansmarknaden
Finansmarknaderna kan svdnga snabbt och ovéntat - av skal som
ter sig helt bisarra. Ett exempel var nar den férre amerikanske
presidenten George Bush under en middag vid ett statsbesok

i Japan plotsligt blev magsjuk och kréktes vid middagsbordet

(i direktsandning i tv).

Resultatet: Den amerikanska dollarn foll kraftigt, trots att
ingenting nytt hant i den amerikanska ekonomin.

Orsaken: Placerarna blev oroliga. Betydde presidentens

oladgenhet att han var pa vag att bli allvarligt sjuk? Kanske maste

han avga? Vad skulle da ske med den ekonomiska politiken?

Osakerheten - och risken - steg plotsligt. Och dven de placerare
som i och for sig trodde att politiken skulle ligga fast kunde tjana
pengar pa att salja dollar och utnyttja att andra blev nervésa.

Den globala nedgangen efter 2008 ir ett exempel pa just den typen av
kris. Men genom historien finns manga fler. Bubblor och krascher kan
forekomma pa néstan vilken tillgdngsmarknad som helst. En av de mer
spektakuléra var tulpanbubblan i Holland pa 1600-talet. Da spekulerade

man i tulpanlokar, som under en period kunde betinga hiskeliga priser.
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Stabiliseringspolitik

Vi sag i tidigare kapitel att de enskilda marknaderna, om de limnas
at sig sjdlva, hittar ett jaimviktspris dédr képare och séljare finner var-
andra. Men idet hir kapitlet har vi ldrt oss att nidr ekonomin som helhet
- summan av alla marknader - soker jimviktsliget kan den svinga
ordentligt. Kriser kan uppsta. Lagkonjunkturerna kan bli besvérliga,
med fastighetskriser och arbetsloshet. Manga kommer i klim. Kan eller
bor staten da ingripa for att mildra kriserna?

Fram till 1930-talet besvarade de flesta ekonomer den fragan med
nej. Arbetsloshet berodde pa for héga loner (utbudsoverskott pa arbets-
kraft). Kriserna fungerade darfor, hur konstigt det an kan lata, som en
sorts reningsbad genom att sla ut ineffektiva féretag, pressa ner lonerna
och ddrmed pa sikt minska arbetslésheten.

Under 1930-talets langa depression, med massarbetsloshet i manga
linder, blev den uppfattningen alltmer otidsenlig. I stillet framtridde en
ny syn, féretridd av den engelske ekonomen Keynes och en rad svenska
ekonomer. De sade att staten inte borde vara passiv under lagkonjunk-
turer. Marknadsekonomin kan fastnaien situation med lag efterfragan.
Att da pressa tillbaka l6nerna mot arbetslosheten dr fel medicin, efter-
som det séinker kopkraften och férvérrar lagkonjunkturen.

Istillet dr det statens uppgift att bedriva en stabiliseringspolitik for
att mildra konjunktursvingningarna. Nir dldre ekonomer hivdade att
ekonomin ”pa sikt” kunde ta sig tillbaka till full sysselsittning pa egen
hand replikerade Keynes vasst: ”Pa lang sikt &r vi alla doda”.

Genom att spi pa kopkraften i nedgang och halla tillbaka den i upp-
gang kan den ekonomiska politiken dimpa konjunktursvéingningarna.

Arbetslosheten kan hallas nere under lagkonjunkturen och inflationen
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minskas i hogkonjunkturen. Tva sorters politik kan anviindas for att
driva en sadan "kontracyklisk” politik — det vill siiga en politik som mot-

verkar konjunkturcyklerna:

B Finanspolitik som bedrivs av Finansdepartementet via statens budget.

B Penningpolitik som bedrivs av Riksbanken via rintan.

Figur 9 En kontracyklisk politik

Produktion

Hégkonjunktur

Lagkonjunktur

T = Expansiv politik l = Atstramande politik

En expansiv finanspolitik (offentliga utgiftsdkningar eller
skattesankningar) bor sattas in mot lagkonjunkturer

och en atstramande finanspolitik (skattehojningar eller
utgiftsnedskarningar) bor anvandas i hogkonjunkturer.
Darmed utjamnas konjunktursvangningarna.

Ocksa penningpolitik kan anviandas. Da sanker
Riksbanken sin ranta under nedgangar och héjer den
under uppgangar. Da déampas inflationen i hogkonjunktur
och arbetslésheten mildras i lagkonjunktur.
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Finanspolitik

Finanspolitiken verkar via skatter och offentliga utgifter och brukar
hanteras av Finansdepartementet. Nir staten vill 6ka efterfragan i eko-
nomin under lagkonjunktur kan man sénka skatter eller 6ka offentliga
utgifter. Niar man vill strama at efterfragan i hogkonjunktur bér man
gora tvirtom: hoja skatter eller skiira i offentliga utgifter.

Receptet dr ganska rittframt. Expansionspolitik som skatteséink-
ningar och 6kade utgifter 6kar kopkraften, medan atstramningspolitik
som skattehdjningar och nedskurna utgifter minskar den. Det dr ddrfor
ekonomer vill gasa under lagkonjunktur och bromsa under hégkonjunk-
tur. Darfor handlar ekonomisk-politisk debatt ofta om ”stimulanspaket”
och 7atstramningspaket” och hur sadana bor utformas for att fa basta
effekt. Hur ska atstramningens bordor fordelas, och vilka ska fa del av
skattesdnkningar?

For att finanspolitiska atgéirder ska bita krévs att bade hushall och
marknad tror att de ska fungera - vilket i sin tur vanligen férutsitter
att staten dr i hygglig balans och inte har for stort budgetunderskott i
utgangsliget. Stora underskott betyder stor upplaning och stor stats-
skuld. Att driva en expansiv politik i ett liige nir statsskulden redan ir
hog kan vara farligt. Da skuldsitter sig staten &nnu mer och kostnaderna
for rintebetalningarna kan bli forskrickande hoga. I synnerhet om rén-
torna pa lanen stiger.

Forutsittningen for att politiken ska fungera ér alltsa att staten har
ordning och reda i sina finanser i utgangslédget. Sverige har tagit till
sig den lirdomen. Fram till 1990-talet hade Sverige under manga ar
stora problem i statsbudgeten, med underskott och vixande statsskuld.
Trovirdigheten var lag. Men under en djup kris i borjan av 1990-talet
dndrades budgetreglerna. Sedan dess har den offentliga sektorn méalet
att visa 6verskott — inte varje ar men som genomsnitt 6ver bade hog- och

lagkonjunkturar. Det har gett en minskning av statsskulden.
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JOHN MAYNARD
KEYNES

- ansag att staten bor
stabilisera marknaden

Engelsmannen John Maynard Keynes (1883-1946), professor i
Cambridge, var sin tids mest inflytelserike ekonom. Redan efter
forsta varldskriget varnade han for att segrarmakterna genom
alltfér harda krigsskadestandskrav skulle ruinera Tyskland och
framkalla hog inflation. Tyvarr fick han ratt.

Under 1930-talets djupa depression revolutionerade Keynes
nationalekonomin. Han hdvdade - mot den dominerande uppfatt-
ningen - att staten inte skulle lata konjunkturerna skota sig sjalva,
som de &ldre ekonomerna menat. | stéllet bade kunde och borde
staten driva en ekonomisk politik for att stabilisera den instabila
marknaden.

Keynes analys och slutsatser om politiken fick snart efter-
foljare. Manga lander, daribland Sverige, slog in pa den aktiva
stabiliseringspolitikens vag. Statens inflytande vaxte, och den
offentliga sektorn blev stérre.

| samband med finanskrisen 2008 och den djupa recessionen
darefter kom Keynes idéer till heders igen. | de allra flesta
lander drevs en expansiv politik i linje med Keynes gamla
rekommendationer.
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Penningpolitik

Det andra omradet inom stabiliseringspolitiken &r penningpolitiken.
Detta édr centralbankens - i Sverige Riksbankens — ansvar. Riksbankens
uppgift ar att halla penningvirdet stabilt och inflationen lag, samt att
virna stabiliteten i det finansiella systemet.

Penningpolitikens viktigaste verktyg &r styrréantan (i Sverige kallas
den reporédntan). Det dr den rinta bankerna betalar pa kortalan i Riks-
banken - nagot bankerna behover hantera varje dag for att se till att
de alltid har lagom mycket medel i kassan. Reporéntans niva paverkar
marknadsrintorna - de rintor bankerna tar ut nir de lanar ut till sina
kunder - eftersom den styr bankernas upplaningskostnad. Marknads-
rintorna, inte minst pa bolanen, paverkar i sin tur konsumenters och
foretags vilja att talan for att konsumera och investera. Ju ldgre réntor,
desto mer fart brukar det bli. Lag rinta stimulerar ekonomin, hog
rédnta bromsar.

Penningpolitikens fraimsta uppgift dr att halla inflationen palag och
stabil niva — i Sverige &r inflationsmalet 2 procent. Inflationen varierar
normalt med konjunkturen: i hégkonjunktur 6kar priserna snabbare
an i lagkonjunktur. Om Riksbanken dirfér stramar at penningpoliti-
ken infér hégkonjunkturen — men gasar infér lagkonjunktur — sa nar
man inte bara inflationsmalet lidttare, man ddmpar ocksa konjunktur-

svingningarna.

SVERIGES
RIKSBANK
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Regeln f6r penningpolitiken tycks dérfor vara ganska enkel:

B Riksbanken gor prognoser for ekonomins utveckling tva ar framat
- for BNP, inflation, arbetsloshet, rdntor med mera. Om prognoserna
pekar pa for hog inflation bor styrrintan héjas utéver vad som ligger
i prognosen. Hogre riantor gor krediterna dyrare, hushallen lanar
mindre, fastighetspriser och bors ddmpas och foretagens investe-

ringsvilja minskas. Ddrmed svalkas konjunkturen av.

B Om prognosen pekar pa for 1ag inflation goér Riksbanken tvértom:
da sinker man styrrintan under prognosens niva. Det gor krediter
billigare, langivningen 6kar, borskurser och fastighetspriser far en

injektion. Ddrmed stimuleras konjunkturen.

Om inflationen &r ovanligt 1ag - pa grund av ny teknik som séinker kost-
naderna, hog produktivitet, hard internationell konkurrens eller hég
arbetsloshet — och réintorna redan ér laga, da kan extremt lag styrréinta
(kanske till och med noll) bli né6dvéndig. Dértill har centralbanken
mojlighet att helt enkelt trycka mer pengar (nista kapitel handlar
mer om detta).

Men det finns risker med en sidan expansiv penningpolitik. En dr att
laga rintor kan fresta langivarna att lana for mycket och att skuldsétt-
ningen blir for h6g. En annan risk dr att fastighetspriser och boérskurser
kan rusa i hojden med nya bubblor som f6ljd. Efter finanskrisen 2008,
dainflationen var 1ag och arbetslosheten hog, experimenterade manga
centralbanker med extremt laga réntor och med att trycka pengar.
Resultatet var gott, i den meningen att man kunde undvika en djup
depression. Men sista ordet r inte skrivet innu, och nagra ekonomer —
dven Riksbanken - har varit oroliga f6r att nya bubblor byggs upp, med
alltfor hog skuldséttning.
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Utlandsskuld och valuta satter grianser

Expansiv politik kan dessutom skada bytesbalansen och ¢ka utlands-
skulden. Om efterfragan inom landet 6kar tack vare rintesdnkningar
eller sinkta skatter 6kar hushallens kopkraft — vilket ir meningen. Men
okad inhemsk kopkraft leder ofta till att importen 6kar, eftersom en
del av det vi konsumerar importeras fran andra linder. Okad import
forsimrar bytesbalansen.

En expansiv politik kan darfér komma i konflikt med anstring-
ningarna att halla nere utlandsskulden och halla balans i de utrikes
affirerna. Aven hiir blir slutsatsen att det fir bra med buffertar och en
stark ekonomi i utgangsliget. Det 6kar handlingsutrymmet i kristider.

Stabiliseringspolitiken paverkas ocksa av valutasystemet. Om viixel-
kursen ir fast, sa brukar penningpolitiken inte fungera sa bra. Dess
huvuduppgift dr ju da att férsvara vixelkursen. Hotar valutautflode
maste rintan hojas for att locka kapitalet att stanna kvar i landet. Detta
maste ske oavsett konjunkturlige. Ibland kan centralbanken vara
tvungen att strama at penningpolitiken for att forsvara valutan, dven
om lagkonjunktur rader. Da blir konjunkturen dnnu svagare.

Om vixelkursen dr rorlig har penningpolitiken mer paverkan pa den
inhemska ekonomin. Da kan centralbanken koncentrera sig pa konjunk-
turpolitiken och behover inte bry sig om att forsvara vixelkursen.

Arlandet en del av en valutaunion kan man dock inte bedriva natio-
nell penningpolitik alls. Penningpolitiken hanteras da av den gemen-
samma centralbanken, som sétter den gemensamma réntan utifran vad
som passar hela unionen, inte nagot enskilt land. Mindre linder som
hamnar i kris inom en union dér de storre linderna gar hyggligt kan
darfor fa en rinta som egentligen dr for hog for dem. De kan inte heller
devalvera eftersom de inte har nagon egen valuta. Detta hiinde linderna
i Sydeuropa efter finanskrisen 2008 och bidrog till att recessionen dér
blev dnnu djupare. Slutsatsen ir att linder som bildar en valutaunion

bor halikartad struktur pa sina ekonomier och utvecklas i samma takt.
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Utbudspolitik

Stabiliseringspolitik som paverkar ekonomins efterfragesida (kopkraf-
ten) kan alltsa hjidlpa mot konjunktursvingningar. Men som vi sett ir
det inte enkelt att vilja verktyg, i synnerhet inte om man startar i ett
svagt utgangslige, med stor statsskuld och utlandsskuld. Att gasa for
att fa upp kopkraften kan forsvaga bytesbalansen. En redan skuldsatt
nation far da annu hogre utlandsskuld, och kreditgivarna kanske ogillar
att lantagarens kreditvirdighet blir annu simre.

Detta talar for att den ekonomiska politiken ocksa maste verka via
ekonomins utbudssida. Det betyder att forséka gora ekonomin mer
effektiv och flexibel, hoja produktiviteten, snabba pa den tekniska
utvecklingen med mera. I diagramtermer betyder det att forskjuta
hela ekonomins utbudskurva utat — det vill sdga att gora det mojligt att
producera mer utan att inflationen stiger.

De atgérder som da kan kommai fraga ir de som vi diskuterade i férra
kapitlet om tillvixt: skattereformer for att stimulera till mer arbete och
mer investeringar, atgéirder for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden, hard konkurrens for att 6ka effektiviteten,
stimulans at forskning, utbildning, entreprenérer och innovatorer.

Detta dr en annan sorts atgérder dn de som kortsiktigt forsoker sta-
bilisera ekonomins konjunktursviingningar. Utbudsatgérderna arbetar
mer langsiktigt och paverkar den langsiktiga tillviixttakten. De flesta
ekonomier mar bra av en kombination av langsiktiga utbudsatgérder

och mer kortsiktig stabiliseringspolitik pa efterfragesidan.
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Vad har vi lart?

I det hér kapitlet har vi diskuterat varfér konjunktursvingningar upp-
star och vad man kan goéra at dem. Vi har ldrt oss att det inte &r sa ldtt

att utforma ritt ekonomisk politik.

Konjunkturens rorelser styrs i hog grad av férvéntningar, forhopp-
ningar och gruppsykologi. I synnerhet finansmarknaderna kan raka
ut for stora kast mellan optimism och pessimism. Bubblor kan uppsta

- och spricka.

Staten kan bedriva en kontracyklisk stabiliseringspolitik for att
minska konjunktursvingningarna. Under uppgang bor man svalka
av ekonomin genom hojda skatter, sinkta utgifter eller hjda rantor.

Under nedgéang giller motsatsen.

Under rorlig vixelkurs dr penningpolitiken ett verksamt vapen mot

konjunktursviingningar. Under fast vixelkurs dr den mindre effektiv.

For att sdtta in ritt atgirder vid ritt tidpunkt maste man gora
prognoser om framtiden, sa att atgirderna sitts ini tid - helstinnan

problemen uppstatt. Men prognoser ir alltid osékra.

Vilka atgéirder man bor anviinda beror ocksa pa landets

konkurrenskraft och valutasystem.

Darfor ar ekonomer sillan helt 6verens om exakt nér olika stabi-
liseringspolitiska verktyg ska siittas in eller hur starka de bor vara.
Diremot éir de mer eniga om att det dr viktigt att ekonomin bor goras
sa robust och flexibel som mojligt — da blir den mindre sarbar for

konjunktursvingningar.



Lag arbetsloshet och lag inflation

- ar det mojligt?




I ndstan alla ldnder - inte minst i Sverige - dr
full sysselsdttning ett av de viktigaste malen for
den ekonomiska politiken - ja, kanske det allra
viktigaste. Samtidigt strdvar den ekonomiska
politiken efter lag inflation. Det dr inte ldtt att
klara bada malen samtidigt. Lag arbetsléshet
innebdr ofta att [6nekostnaderna stiger - vilket
pressar upp inflationen. Och for att dimpa
inflationen bedrivs ibland atstramningspolitik

— vilket kan oka arbetslosheten.

Det hdr kapitlet handlar om hur den ekonomiska
politiken bor utformas for att na ldg arbetsloshet

och ldg inflation, och om den svdra uppgiften att

gora detta samtidigt.




Arbetsmarknaden

Arbetsloshet orsakar sociala och ekonomiska problem. Langvarig
arbetsloshet gor att ménniskor far allt svarare att fa nytt jobb, efter-
som de tappar kompetens och yrkesskicklighet. Hog arbetsloshet i vissa
regioner eller stadsdelar kan skapa bidragsberoende, missbruk och
kriminalitet. Arbetslosheten skadar ocksa statsfinanserna: arbetslosa
forvirvsarbetar inte och dérfor blir landets samlade inkomster och
statens skatteintékter ligre, dessutom stiger de offentliga utgifterna
for arbetsloshetsunderstod, vilket ytterligare forsvagar statsfinanserna.

Att bekdmpa arbetslosheten dr diarfor en viktig uppgift. Just for att
den &r sa viktig bor vi noggrant analysera vad arbetslésheten beror pa,
sd att vi séitter in ritt motatgirder.

Arbetsmarknaden liknar andra marknader vi analyserat. Arbets-
givare efterfragar arbetskraft, och de vill naturligtvis ha den sa billigt
som mojligt. Ju hogre 16nen ir, desto farre anstiller de. Arbetstagarna
a andra sidan soker arbete (bjuder ut arbetskraft). De vill naturligt-
vis ha sa hog 16n som mojligt. Ju hogre 16n, desto mer vill de arbeta.
Dir utbudet moéter efterfragan etableras en jimviktslon. Hogre 16ner
in sa ger utbudsoverskott — det vill siga arbetsloshet och en press
nerat pa l6nerna.

Men det finns viktiga skillnader mellan arbetsmarknaden och mark-
naden for till exempel skjortor. Parterna pa arbetsmarknaden - bade
arbetsgivarna och arbetstagarna - dr ménniskor, inte tygbitar. Priset
pa arbetskraft - 16nen - r inte bara ett pris i storsta allmédnhet. Lonen
avgor kopkraften for de arbetande, den ér ett kvitto pa vad man pre-

sterar, den jaimfors med vad andra far, den ger status och bekriftelse.
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Lonen ér diarfor ocksa foremal for forhandlingar i hogre grad édn
andra priser. Lontagarna har bildat fackféreningar for att forsvara sina
intressen. Aven arbetsgivarna har egna organisationer for forhandlingar.

And3 kan vi anviinda en del av den vanliga analysen - utbud och
efterfragan - for att analysera arbetsmarknaden. Vi kan till exempel
undersoka vad som héinder om bakomliggande faktorer dndras. Om
efterfragan pa en viss vara 6kar for att just den produkten blivit populér
(pa grund av mode, att varumirket blir hett) 6kar ocksa efterfragan pa
arbete i den branschen. Efterfragekurvan trycks uppat och jaimvikts-
l6nen stiger. Pa en marknad dir efterfragan minskar for att varan eller
tjinsten tappar i popularitet sa faller ddremot I6nerna.

Det hiir dr en vanlig féreteelse. Vissa branscher och yrken gar framat
- datatekniker, spelkonstruktérer, nagelskulptérer, personal trainers —
medan andra krymper - varvsarbetare, sommerskor, smabonder. Pa de
forstndmnda delarbetsmarknaderna stiger 16nerna, pa de sistnimnda
sjunker de. Om marknaderna fungerar vil lockar 16neutvecklingen en

del av dem som fristills ur de krympande sektorerna att soka sig till de

N&r datatekniken utvecklades slog datorerna ut bade gamla skrivmaskiner
och mekaniska réknare. Vad hande da med sysselsattningen och lénerna i
foretagen som tillverkade skrivmaskiner och réknare?
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expanderande sektorerna. Men det ir langtifran sikert att det sker:
fristdllda varvsarbetare kanske inte gér omedelbar succé som nagel-
skulptorer ...

Vad hinder om ny teknik introduceras? Det beror pa vilken sorts
teknik det dr. Om de anstillda far nya maskiner - som héjer deras pro-
duktivitet - stiger deras l6ner. Om de diiremot ersitts helt av maskiner
sa minskar efterfragan pa sadan arbetskraft, och da sjunker l6nerna foér

den typen av arbete.

Floden och matchning

Arbetsmarknaden ir inte stillastaende. De arbetslésa dr alltsa inte
samma grupp av personer hela tiden. Nya personer blir arbetslosa,
medan andra fir jobb. Aldre pensioneras, yngre kommer in, man byter
jobb, flyttar, vidareutbildar sig, fir barn och ir fordldraledig, kommer
tillbaka och letar nytt. Hur lediga jobb och arbetssokande matchas ér
darfor viktigt for arbetsmarknaden och arbetslosheten.

Arbetslosheten ir skillnaden mellan tva stora floden — de som s6ker
jobb och de som far jobb. Arbetsloshet skulle alltsa rent statistiskt kunna
sjunka darfor att en del som soker jobb helt enkelt ger upp och limnar
arbetskraften. Darfor ricker det inte att striva efter 1ag arbetsloshet:
uppgiften dr att na lag arbetsloshet och hog sysselsittning.

En annan faktor som paverkar arbetsmarknaden 4r diskriminering.
Med det menas att till exempel kon, hiarkomst, hudfarg, sexuell liggning
eller religion - andra faktorer #n kompetens - paverkar 16n och arbets-
villkor. Diskriminering ir inte bara orittvis, utan ocksa ekonomiskt
sloseri. Diskriminering betyder att méinniskor stiings ute fran vissa jobb
eller befattningar. Det betyder att de mest kompetenta inte far de jobb
de passar fér. Matchningen pa arbetsmarknaden fungerar simre, vilket

skadar hela ekonomin.
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Figur 10 Fl6dena pa arbetsmarknaden

Uttrader ur arbetskraften Utanfor Intréder i arbetskraften
arbetskraften

| arbetskraften

Ger upp forséken Misslyckas med
att fa jobb att fa jobb

Arbetslosa

Blir Soker jobb
arbetslosa och far jobb

Slutar

arbeta Sysselsattning

Far jobb

Under 2013 var ca 8 procent av arbetskraften 6ppet
arbetslosa. Stora skillnader fanns mellan regioner, utbild-
ningsniva och alder. Varje manad sker en instrémning av
nya arbetslésa. Ungdomar slutar skolan och séker jobb,
personer kommer tillbaka till arbetsmarknaden efter en
tids franvaro (t.ex. pa grund av barnafédande), personer
sags upp for att féretaget skurit ner produktionen. Nagra
far jobb, andra sjukskrivs eller pensioneras.

Den genomsnittliga arbetsloshetstiden var ca
atta manader. En dryg tredjedel var utan jobb mer
an sex manader. Framfér allt &ldre drabbades av
langtidsarbetsldshet.
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Kvinnor i nationalekonomin
Portratten av olika framstaende ekonomer i den har boken visar framst
man. Under historien har amnet dominerats av man, detsamma galler
personer pa ledande poster sasom centralbankschefer och finansministrar.
Men det finns allt fler undantag och kvinnliga féregangare. | Sverige
var Anne Wibble finansminister i bérjan av 1990-talet. Ar 2014 tilltrddde
Janet Yellen posten som chef fér den amerikanska centralbanken Federal
Reserve. Och 2009 blev amerikanskan Elinor Ostrom den férsta kvinna som
belénades med Nobelpriset i ekonomi. Hennes forskning handlade bland
annat om hur grupper av manniskor kan komma 6verens om nyttjandet av
gemensamma naturresurser.
| framtiden kommer sakert fler kvinnor att spela viktiga roller i national-
ekonomin. | de allra flesta |ander i vastvarlden ar flickorna battre utbildade
an pojkarna, de har battre betyg och fler gar vidare till universitet. En
gissning ar att hogre utbildningsstandard for unga kvinnor bidrar till att
kénsdiskriminering pa arbetsmarknaden minskar framéver.
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Olika orsaker till arbetsloshet

Arbetsloshet kan uppsta av en rad olika skél:

En allmén lagkonjunktur kan sinka efterfragan tvirs 6ver hela
ekonomin. Det minskar den totala efterfragan, inte bara pa varor
och tjénster, utan ocksa pa den arbetskraft som producerar dem.

Resultatet blir ett tillfalligt utbudsoverskott pa arbetskraft.

Arbetslosheten kan ocksa bero pa att I6nerna ligger for hégt i
forhallande till produktiviteten och att regleringar som minimil6ner
eller fackliga férhandlingar inte tillater 16nerna att sjunka. Da blir
resultatet arbetsloshet — men i det hér fallet inte pa grund av allmén
konjunkturnedgang, utan pa grund av att det kostar for mycket att

anstilla.

Ett likartat problem uppstar om svensk produktion utmanas av
utlandska konkurrenter med mycket ligre 1onekostnader och de
svenska lonerna inte kan séinkas lika lagt. Da blir resultatet ofta att
jobben flyttar ut (t.ex. till Indien och Kina). De som férlorar jobben

blir da arbetsldsa en tid, innan de forhoppningsvis hittar nya.

Arbetsloshet kan ocksa uppsta om arbetsmarknaden ar trég,
matchningen fungerar daligt och rérligheten 4r 1ag. I exemplet ovan
ar det ju inte alls sikert att arbetslésa smabonder bor pa riitt stille och
har rétt utbildning f6r att kunna kliva in som IT-ingenjorer. Da kan

deras arbetsloshet bli langvarig.

Det finns alltsa flera sorters arbetsloshet, orsakade av olika faktorer och

med skilda effekter. Ofta forekommer de samtidigt.

Kortvarig arbetsloshet som beror pa konjunktursviingningar eller
att man byter jobb - sa kallad friktionsarbetsloshet - ér séillan farlig.
Den ér tillfillig, och man tappar inte sa mycket kompetens under

arbetsloshetsperioden.
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I Virre dr det om man blir arbetslos for att ekonomins struktur
fordndras; att vissa branscher eller regioner gar fram medan andra
tappar och den enskilde inte har majlighet att flytta eller utbilda sig
till det nya. Sadan strukturarbetsléshet kan vara langvarig och skapa

allvarliga sociala problem.

I Ett sirskilt problem dr ungdomsarbetsléshet. Om unga inte
kommer in pa arbetsmarknaden kan deras méjligheter att efter hand
vixla upp till bittre jobb forsvaras redan fran borjan. Ju lingre man
ar utanfor, desto svarare blir det att komma in. Ungdomars arbets-
16shet kan ha samma orsaker som arbetslosheten i stort. Vanligt ar att
ungdomslénerna dr fér héga i forhallande till ungdomars bristande
erfarenhet, eller att deras utbildning och kompetens inte &r lamplig
for dagens arbetsmarknad, det vill séiga att skolan inte férmar
forbereda dem for framtida jobb. I bada fallen handlar det om att

trésklarna in till arbetsmarknaden 4r hoga.

Utbildningsnivan har stor betydelse
Den som utbildar sig och tar examen med goda betyg och
i rimlig tid har ett stort férsprang, jamfort med den som

gér ut utan godkanda slutbetyg. Ar 2013 var arbets|ds-

heten bland dem med universitetsutbildning 4 procent;
bland dem med bara grundskola var den 14 procent.
Risken att bli arbets|ds var alltsa mer &n tre ganger sa
stor for den med sdmre utbildning.
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Recept mot arbetsloshet

Den som ir arbetslos far arbetsléshetsunderstdd. Det botar inte arbets-
16sheten, men det ger stod till hushallsekonomin under perioden man dr
arbetslos. Darutover krévs insatser for att direkt minska sjélva arbets-
I6sheten. I Sverige talar vi ofta om arbetslinjen. Det betyder att det ar
viktigare att skapa nya jobb dn att lata midnniskor leva pa bidrag. Om den
politiken ska lyckas ir det viktigt att veta vilken sorts arbetsloshet som

dominerar, eftersom olika arbetsléshet kraver olika atgérder:

Om arbetslosheten &r friktionsarbetsloshet - korta perioder av
arbetsloshet i skarven mellan olika jobb - dr den inte s farlig. Men
den kan dnda minskas genom en bittre arbetsférmedling som gor det

ldttare att s6ka och hitta jobb.

Om arbetslsheten dr av strukturell art dr problemet svarare.
Da krivs utbildning och omskolning av arbetsldsa. De maste fa ny
kompetens som gor att de kan hivda sig i nya branscher. Under
perioden av omskolning tvingas de flesta acceptera léigre inkomst.

Flyttstod underlittar att flytta till regioner med fler jobb.

Den hir sortens atgéirder kallas arbetsmarknadspolitik, eftersom de gar
ut pa att fa arbetsmarknaden att fungera béttre. Arbetsléshet som beror

pa konjunkturnedgang eller for hoga 16ner kriver dock andra verktyg:

Om arbetslésheten beror pa tillfilligt nedtryckt efterfragan
bor den minska nir lagkonjunkturen véinder uppat igen. Under
mellantiden kan tillfilliga stabiliseringspolitiska atgérder sittas in
for att halla uppe efterfragan under konjunkturnedgangen. Vi sag i
foregaende kapitel vad det handlar om: finanspolitiska stimulanser,
som skattesinkningar och 6kade offentliga utgifter, eller penning-

politiska rintesinkningar.
Om arbetslgsheten ddremot beror pa att en viss grupp har for hoga

I6ner hinger det pa fack och arbetsgivare att férhandla fram nya avtal

med ldgre loner. Detta dr dock bade svart och impopulirt.
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Tar datorerna jobben?

En vanlig fraga dr om inte maskiner, datorer och robotar tar jobben
ifran oss. Normalt dr ekonomer inte sa bekymrade 6ver det. Maskiner
ersiitter visserligen arbetskraft. Men ndgon maste ju tillverka de nya
maskinerna. Och nir de tas i bruk héjer de produktiviteten och skapar
efterfragan och jobb nagon annanstans i ekonomin.

Det ir dock inte siikert att de som behover de nya jobben har rétt
kompetens. Jobben kan komma i andra branscher eller regioner.
Omstéllningen kan dérfér bli nog sa plagsam fér den som drabbas. Men
for ekonomin som helhet bor det i det langa loppet dnda ordna upp sig
- om arbetsmarknaden fungerar och inte dr alltf6r trog.

Denna ritt optimistiska syn ifragasétts numera av allt fler. Kriti-
kerna pekar pa att detinte lingre bara ir i industrin som maskiner ersét-
ter arbetare; i tjinstesektorn kan nu datorer och robotar ersitta diven
hogt kvalificerad arbetskraft. Det 6kar pressen pa arbetsmarknaden
nir allt fler nya arbetstillfillen ska skapas. Och en stel arbetsmarknad
dér utbildningen inte &r bra kan gora att det tar allt 1ingre tid innan nya
jobb kan ersitta gamla.

Sa dven om det inte 4r maskiner och datorer i sig som tar vara jobb,
kan en daligt fungerande arbetsmarknad dnda orsaka rejiila problem

nir den tekniska utvecklingen tar sprang.
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Dela pa jobben?

En annan vanlig fraga ir om vi inte borde ”dela pa jobben”. Om alla gar
ner nagra timmar i arbetstid skulle fler kunna komma in pa arbets-
marknaden. Tanken édr sympatisk, men ekonomer brukar inte vara sa
fortjustaiden. Forslaget bygger pa forestillningen att det bara finns en
viss bestimd méngd arbete att utféra, och att vi dirfoér bor dela réttvist
pa det arbetet.

Men sé ér det inte. Det finns massor av arbete som behéver utforas!
Tdnk bara pa det enorma behovet av bra larare och sjukvardspersonal.
Pa manga omraden rader brist pa ménniskor. Den méngd arbete som
efterfragas och hur manga jobb som faktiskt kommer till stand beror
pa den totala produktionen, pa produktiviteten, konkurrenskraften,
kompetensen och lénerna. Om arbetsmarknaden fungerar som den ska
finns inget tak foér jobben.

Att skéra ner arbetstiden for alla maste dessutom atfoljas av 1one-
sinkning om fler jobb ska till - annars stiger de totala kostnaderna
snabbt och en hel del jobb slas ut. Det skulle kunna ge svara problem,
inte minst i den offentliga sektorn. Om lidrare och sjukskoterskor ska
minska sin arbetstid med tva timmar om dagen men énda fa betalt for
full arbetsdag, maste nya lirare och skoterskor anstillas. Varifran ska
de pengarna tas?

Men att sinka lonerna ir inte bara impopulért. Det innebér ocksa
att man inte bara ”delar pa jobben”, utan ocksa pa kostnaderna for
arbetslosheten.

Sa kan man naturligtvis gora i tider av djup kris. Under lagkonjunk-
turen efter finanskrisen 2008 gick flera fackféreningar med pa kortad
arbetstid och sénkt 16n for att fler skulle fa behalla jobbet. Men det var

en kortsiktig krisatgird, inget som loser arbetsloshetsproblemet pa sikt.
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Inflationen

Att minska arbetslosheten ir en av den ekonomiska politikens huvud-
uppgifter. En annan ir att bekdmpa prisstegringar och bevara penning-
viardet. Med inflation menas en stegring av den allminna prisnivan,
oftast métt som en 6kning av konsumentprisindex — KPI (som miter
ett snitt av de priser konsumenten méter nér vi shoppar). Det &r alltsa
inte inflation om priset pa nagon enstaka vara eller tjanst stiger; det
kan jubero pa att kvaliteten pa varan forbéttrats sa att den &r viird mer.
Nej, nu talar vi om att de flesta priser stiger samtidigt sa att penning-
vardet urholkas.

Precis som arbetsloshet skapar inflation obehagliga ekonomiska
skadeverkningar. Men medan arbetslosheten drabbar enskilda pa ett
vildigt tydligt sitt sa slar inflationen mot hela samhillsekonomin,
ibland pa ett smygande sitt som dr svart att genomskada.

En snabb och ryckig inflation skapar osikerhet om framtiden bade
for hushall, foretag och offentlig sektor. Viljan att investera och bygga
for framtiden urholkas. Om inflationen i Sverige dr hogre 4niomvirlden
forsimras dessutom konkurrenskraften fér svensk export. Det hotar i
sin tur vilstand och sysselsdttning pa lingre sikt.

Inflationen snedvrider inkomst- och formoégenhetsférdelningen. De
med rorliga avtal kan justera upp sina ersittningar, men den som har

fastainkomster - ddribland manga pensionirer - far se dem urholkas av

Hall isér prisnivan och inflationen!

Inflationen visar férdndringen av prisnivan. Manga blandar
ihop begreppen och sager "inflationen 6kar” nar de egent-
ligen menar “"priserna stiger”. Att inflationen 6kar betyder att
priserna 0kar snabbare &n tidigare. Att inflationen minskar
betyder att priserna stiger langsammare, inte att de faller.

Om prisnivan faller ar inflationen negativ. Da rader deflation.
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inflationen. Spararna missgynnas eftersom inflationen urholkar virdet
pa sparkapitalet. Ddremot gynnas lantagarna, eftersom inflationen
ocksa urholkar virdet palan.

Juhogre inflationen blir, desto allvarligare blir skadeverkningarna.
Ibland uppstar hyperinflation med galopperande priser, dir livslangt
sparande kan raderas ut pa nagra dagar. Nir priserna springer ivig sa
snabbt, tvingas manniskor att inrikta all sin energi och uppfinnings-
rikedom pa att skydda sig mot inflationen. Ibland faller samhéllet ihop.
Historien har sett flera exempel pa detta.

Hyperinflationen i Tyskland under 1920-talet utraderade medelklas-
sens besparingar och skapade social oro som nazisterna kunde utnyttja
for att gripa makten. Dessa bistra erfarenheter ir skiilet till att Tyskland
numera stenhart bekdmpar inflation.

Motsatsen till inflation - fallande prisniva - kallas deflation. Ocksa
deflation stiller till problem. Det missgynnar lantagare men gynnar spa-
rare. Resultatet kan bli att manga drar ner sin konsumtion och vintar pa

att priserna ska falla innu mer. Det kan i sin tur leda till lagkonjunktur.

Penningmidngdens betydelse

Priser kan stiga av manga olika skil. En kraftig 6kning av oljepriset
eller andra viktiga ravarupriser kan sprida sig genom hela ekonomin.
Samma sak med stora lonepaslag som driver upp kostnader och ddrmed
priser — och sétter iging en ny omgéang lonehojningar. I sa fall kan landet
fastna i en ”pris-lone-spiral”, som kan vara svar att ta sig ur.

Pa lidngre sikt dr det vanligen penningmangden som avgor inflatio-
nen. Om méngden pengar okar i férhéllande till de varor och tjinster som
ar tillgéingliga gar det ”mer pengar per vara”. Da blir foljden inflation.

Varifran kommer da pengarna? Det ér landets centralbank - i Sverige
Riksbanken — som har makten 6ver betalningsmedlen. Ingen annan har
riitt att ge ut pengar. Forr i tiden bestod penningmingden av sedlar och

mynt. Nu finns ocksa méjlighet att skapa elektroniska pengar, genom
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att fora 6ver medel till olika elektroniska konton. Det kan ske med en
enkel knapptryckning.

De vanliga bankerna deltar i den processen. Om en bank lanar ut
pengar till dig sa anvinder du dem antagligen frimst till konsumtion;
du handlar fér dem. Det du spenderar gar in pa konton i de butiker
ddr du handlat. Butikerna sétter i sin tur in en del av de nyintjinade
pengarna pa sina respektive bankkonton. Da far bankerna in nya medel
som ger dem mojlighet att lana ut mer. De ger dig eller dina viinner
nya lan — och sé snurrar processen vidare. Men det ir i slutindan inda
alltid centralbanken som bestimmer hur langt processen ska ga. Tycker
centralbanken att penningmiingden vixer for snabbt kan den aldgga
bankerna att dra ner sin utlaning.

Om inflationen ska hallas tillbaka krévs alltsa att centralbanken
haller kontroll pa penningméngden, inte later den stiga for fort, och
ser till att inte heller bankernas utlaning 6kar fér snabbt. De ekonomer
som foéresprakar detta recept kallas monetarister, just for att de sétter
penningmingden i centrum.

I den moderna ekonomin dr det inte sa létt att kontrollera pen-
ningméngden. Grinsen mellan vad som dr ”pengar” och bankmedel dr
numera flytande: ett kreditkort ger dig rinta pa insatta medel, men fung-
erar ocksa som kontanter. Och pa de internationella kapitalmarknaderna
kan viardepapper av allehanda slag blixtsnabbt flyttas fram och tillbaka

mellan linder och 6ka eller minska den nationella penningmiéngden.

Inflationsmal

Darfor forsoker de flesta centralbanker i dag inte detaljstyra penning-
maingden. I stillet sitter de ett inflationsmal och anvinder rintan som
det viktigaste instrumentet for att na malet.

Manga linders centralbanker har inflationsmal, diribland Sverige,
Norge, Storbritannien, USA och den europeiska valutaunionens cen-
tralbank ECB. De allra flesta har malet att inflationen bér vara ungefir

2 procent om aret. Skilet till att man hamnat just dér dr att olika studier
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antytt att kvaliteten pa varor och tjédnster stiger med ca 2 procent om
aret. Alltsa kan den prisstegringen accepteras. Malet 2 procents infla-
tion om aret betyder inte att man maste na exakt den siffran varje ar,
utan att man bor ligga néra sett 6ver nagra ars sikt.

I kapitlet om konjunkturer och stabiliseringspolitik sdg vi hur réinte-
politiken anviinds. Om Riksbanken gor prognosen att inflationen pa ett
par ars sikt ligger 6ver 2 procent bér man bromsa ekonomin genom att
hoja sin styrrint utéver vad prognosen anger. Om man tror att inflatio-
nen kommer att ligga under malet bér man gasa genom att séinka réntan.

Avgorande for om politiken kommer att lyckas ér vilket fortroende
allminheten har for centralbankens politik. Om bade hushall och fore-
tag litar pa att inflationen kommer att ligga runt 2 procent sa kommer
de att rikta in sina planer pa det. Lonekraven hamnar i linje med vad
som ér forenligt med 1ag inflation, och foretagen planerar for pris-
stegringar runt 2 procent. Men om allménheten inte har fortroende
for centralbanken, si maste penningpolitiken ta i mer for att Gvertyga

befolkningen att man menar allvar.

15
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Lag arbetsloshet och lag inflation

Uppgiften for den ekonomiska politiken dr inte att ha antingen lag infla-
tion eller 1ag arbetsloshet. Uppgiften dr att nd bada malen samtidigt. Men
det dr svart. Fa lander klarar det.

Skilet berorde vi, nér vi studerade konjunkturens rorelser. I hog-
konjunktur rader normalt hég inflation och lag arbetsloshet. T lagkon-
junktur géller det motsatta: 1ag inflation och hég arbetsléshet. Det finns
alltsa ett slags utvixlingsforhallande dir framgangar pa ett omrade ger
problem pa det andra.

Varfor inflation och arbetsloshet varierar pa detta sétt under kon-
junkturen dr inte svart att forsta. Lag arbetsloshet ger ofta stora 16ne-
paslag, eftersom efterfrage6éverskott pa arbetskraft pressar upp jim-
viktslonen - vilket héjer priserna. Hog arbetsloshet sétter ddremot press
nerat pa lonerna eftersom utbudsoverskott sinker jimviktslonen - och
ddampar inflationen. Darfor brukar inflationen vara hégre och arbets-
I6sheten ldgre under hégkonjunktur, och tvirtom under lagkonjunkur.

Detta samband giller pa nagra ars sikt, under konjunktursving-
ningarna. Pa lingre sikt dr det mer komplicerat, och underliggande
faktorer — som centralbankens agerande och arbetsmarknadens sitt
att fungera - ir viktigare.

Pa lang sikt dr det inte konjunkturen som styr utan hur vil arbets-
marknaden fungerar — om skolan ér bra och utbildningssystemet utexa-
minerar ungdomar som kan fa jobb, om rérligheten dr god, om l6nerna
tillats rora sig utifran utbud och efterfragan.

Pa samma sétt dr det inte de kortsiktiga konjunktursvingningarna
som avgor den langsiktiga inflationen. Om centralbanken skéter sitt jobb
skainflationen métt 6ver ett antal ar ligga vid centralbankens inflations-
mal. Men om centralbanken haller inflationen vid malet och arbets-
marknaden inte fungerar vil, sd kan resultatet bli att arbetslosheten far
ta stotarna nir inflationen ska hallas nere. Linder utan inflationsmal
kanistillet fa se inflationen sviinga ordentligt nir de forsoker halla nere

arbetslosheten. Hur det gar for inflation och arbetsléshet pa sikt beror
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alltsa dels pa vilket mal som &r viktigast for den ekonomiska politiken,
dels pa hur smidigt ekonomin och arbetsmarknaden anpassar sig till
nya férutséttningar.

I Sverige pa1970- och 80-talen var full sysselsittning det viktigaste
malet. Inflationen var hog. Men under 1990-talet prioriterades infla-
tionsbekimpning. Riksbanken fick malet att halla inflationen lag och
stabil. Sedan dess har inflationen varit 1ag — men arbetslésheten hog.
Se figur 11 och 12 i nésta kapitel! Dér syns tydligt hur inflationen foll
under 1990-talet, medan arbetslosheten steg. Direfter har den héga
arbetslosheten bestatt, i tva artionden, dven om den kortsiktigt har
varierat med konjunkturen.

Nista kapitel gar igenom vad som héinde, meri detalj. Men en obehag-
lig slutsats dr att arbetslosheten dr mycket svar att fa ner, nir den vl en
gang kommit upp pa hoga nivaer. Ett skil ar att de som varit arbetslosa
en ldngre tid far allt svarare att ta sig tillbaka in pa arbetsmarknaden.

Skulle det hjélpa att sldppa upp inflationen igen? Skulle arbetslos-
heten da kunna sénkas? Erfarenheterna fran tiden fore 1990-talet ar
illavarslande. Nir alla krafter satsades pa att halla nere arbetslosheten
blev resultatet ofta galopperande inflation. Overhettning tryckte upp
l6nekrav och priser. Att slopa ett inflationsmal som har blivit etablerat
kan tolkas som att det dr fritt fram att hoja l6ner och priser igen.

En vanlig — men inte sjidlvklar - rekommendation fran ekonomerna
blir att halla fast vid inflationsmalet och samtidigt forbéttra arbetsmark-
naden: vissa arbetsformedlingen, sinka trosklarna in till arbetsmark-
naden for ungdomar, underlitta fér utrikes fodda att fa jobb, férbéttra
utbildningen och foérberedelserna infor arbetslivet. Dessutom maste
I6nerna vara flexibla och rérliga for att svara pa fordndrade villkor pa

marknaden. Men det ir ett langsiktigt och svart uppdrag.

n7
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Vad har vi lart?

Arbetsmarknaden bestar av stora floden av ménniskor, ut och in i
arbetskraften. Arbetslosheten ér skillnaden mellan de som soker jobb

och de som ir sysselsatta.

Arbetsloshet kan ha olika orsaker: For lag efterfragan, fér hoga
loner, dalig matchning, snabb strukturomvandling. Olika sorters
arbetsloshet kriver olika recept: konjunkturstimulans, l16neséink-

ningar, bittre arbetsférmedling, vidareutbildning och rérlighet.

Arbetsloshet som beror pa diskriminering ir sléseri med resurser.

Nationen gar miste om ménniskors kompetens.

Centralbankernas frimsta verktyg mot inflation &r att sétta sin
styrrinta sa att konjunktur och inflationsférvéintningar stabiliseras.
Om man startar i ett lige med hog inflation kan det dock kriva hard

atstramning, det vill siga hojda skatter eller sinkta bidrag.

Om utgangspunkten ir lag inflation, eller till och med deflation,
maste penningpolitiken i stillet bli expansiv. D& maste rintan ner mot
noll och dessutom kanske man maste blasa upp penningmingden.

Men da skapar man i stéllet risk for finansiella bubblor.

Det ér alltséa svart att na bade lag arbetsloshet och lag inflation
samtidigt. Ska man lyckas maste arbetsmarknaden fungera vil,

med hog rorlighet, bra utbildning och flexibla loner.



Hur har Sveriges

ekonomi utvecklats?




I de foregdende kapitlen har vi ldrt oss olika
byggstenar i den ekonomiska teorin. Nu ska vi
anvdnda dem for att beskriva och analysera
den svenska ekonomin. Varfor har tillvdxt,
arbetsloshet och inflation utvecklats som de har
gjort? Och hur har den ekonomiska politiken
svarat? Vi kommer att se hur Sverige gatt
igenom flera olika faser: fran fattigdom till
vdlstand, ddrefter vidxande problem och djup
kris, och sedan efter stora ekonomiska reformer

vidare till en i flera avseenden mer stabil

utveckling. Men atskilliga problem dterstar.




Fattigdom

1845

Fran fattigdom till vilstand

Vid mitten av 1800-talet var Sverige ett fattigt land. Medellivslingden
var kort, barnadodligheten hég. Livet var lusigt och smutsigt, de flesta
var torpare eller bénder. Men under 1800-talets sista artionden bor-
jade den svenska ekonomin viixa snabbt. Nya storindustrier klev fram,
ménniskor flyttade in till stdderna. Torparna blev arbetare.

Uppgangen startades av att svenska féretag var lyckosamma pa
exportmarknaderna f6r trd, pappersmassa, stal och malm. Men det
som gjorde uppsvinget mojligt var en rad ekonomiska reformer som
banade viig fér det nya. Skiftesreformerna (da sma jordlotter slogs ihop
till storre) hojde produktiviteten i jordbruket, sa att firre bonder kunde
forsorja allt fler stadsbor. Allmin folkskola hojde utbildningsnivan.
Niringsfrihet infordes och det gamla skravisendet (inskrdnkningar
av vem som fick jobba med vad) slopades.

Sverige blev helt enkelt ett modernt land med moderna institutioner
som frimjade tillvéixt och gav utrymme f6r innovativa entreprendrer.
Flera svenska foretag blev virldsledande. Sa smaningom bérjade inkom-
sterna stiga och folkhilsan forbéttrades. Medellivslingden steg.

Under forsta virldskriget ledde avspérrningar av handeln till
svara tider, och efter krigsslutet féljde en djup depression. Men under
1920-talet kom ett starkt uppsving. Detta dndrades dock abrupt. 1929
kraschade den amerikanska borsen och drog med sig hela vistvirlden
ienlang och djup depression, med massarbetsloshet i manga ldnder.

Sverige drabbades ganska lindrigt av depressionen under 1930-talet,
dven om arbetslosheten var hog ocksa hir. Vi sldppte den fasta vixelkur-
sen och ldt kronan férsvagas, vilket hjilpte exporten. Och Sverige var ett

av de forsta linderna som borjade bedriva en konjunkturstimulerande

Kort Skiftesreformer

medellivslangd i jordbruket

1850 1855 1860

121

1865

Torpare,

Hog Skravasendet skrotas
bénder barnadédlighet - naringsfrihet
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Den svenska modellen

Fran 1930-talet och framat utvecklades vad som kallats den svenska
modellen, ett slags samarbete mellan staten, foretagen och fackfor-
eningarna. Arbetsfred radde, staten socialiserade fa foretag - dven om
regeringen var socialdemokratisk - och |4t de stora privatégda féretagen
vaxa sig starka. Samtidigt vaxte den offentliga sektorn, skatterna héjdes
och de sociala trygghetssystemen byggdes ut. Staten accepterade att de

privata foretagen rationaliserade och att gammalt slogs ut, och tog pa sig

ansvaret for att bygga ett generdst socialt skyddsnat fér dem som drab-
bades. Arbetslésheten var lag.

Sverige blev en modern blandekonomi, med stark privat industri men
samtidigt storre offentligt inflytande och hégre skatter - och mindre
klyftor - &@n i de flesta andra lander.

politik i Keynes anda. Direfter stod Sverige utanfoér det andra vérlds-
kriget, slapp invasion och forstorelse, och kunde i stiillet sidlja jarnmalm
till de krigférande. Kanske inte nagon moraliskt hogtstaende politik att
var stolt 6ver, men ekonomiskt gynnade den Sverige.

Med efterkrigstiden kom stark tillviixt och &nnu snabbare utbygg-
nad av den offentliga sektorn. 1960-talet var héjdpunkten for den
svenska vilfdardsstaten. Den svenska modellen betraktades av manga
som ett lyckat forsok att ga en “tredje vig” mellan privatkapitalism

och planekonomi.

Stagnation

Sa smaningom tridde nya konkurrentliander in pa scenen med betydligt
ldgre kostnader. Sverige tappade gradvis i konkurrenskraft, bland annat

for att lonekostnaderna och inflationen lag hogt utan att férnyelsen av

Stigande Innovativa Hogre produktivitet
1865 inkomster 1870 €ntreprendrer 1875 i jordbruket o090 1885
Tillvaxtbeframjande Forbattrad Okad

institutioner folkhilsa medellivslangd
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industrin hingde med. Skatterna hojdes kraftigt, och bidragen likasa.
Arbetsmarknaden blev trogare.

Under 1970-talet kom nagra djupa kriser. Oljepriset h6jdes av de olje-
exporterande linderna. Det hijde kostnaderna i all tillverkning som
anvinde olja, inflationen steg, och de svenska varven som byggde tank-
batar slogs ut. Sverige behdvde stdlla om. Men sa skedde inte. Tvirtom
blev den svenska ekonomin allt mer stelbent. Det var som om de tidigare
goda dren hade vaggat in en stor del av svenska folket i sjalvgodhet;
man ville inte riktigt se de vixande problemen. Skatterna hojdes fran
redan hoga nivaer. Konkurrenskraften rasade och Sverige gick inilag-
konjunktur. Statsbudgeten bérjade visa underskott.

Till en bérjan var det fa som insag hur djupt de ekonomiska proble-
men gick. Politikerna forsokte ett tag devalvera Sverige ur problemen,
snarare dn att reformera ekonomin. Det fungerade inte. Nir kronan {611
steg den svenska inflationen 6ver omvirldens. Lonekraven fortsatte upp.

Sverige hamnade i en pris-lone-spiral. Produktiviteten stagnerade. Den

svenska modellen borjade spricka isér.

Léangsamt borjade allt fler forsta att mer omfattande reformer av eko-
nomin krévdes. I slutet av 1980-talet fick bankerna mojlighet att 6ka sin
utlaning; tidigare hade den varit kontrollerad av staten. Darefter kom
en stor skattereform som séinkte inkomstskatterna. Men pa kort sikt
forviarrades problemen. Nir hushallen dntligen kunde fa lana fritt 6kade
bankernas langivning kraftigt. Manga hushall och féretag blev farligt
skuldsatta. Efterfragan pressades upp - samtidigt som inflationen lag

hogt. Sveriges ekonomi blev 6verhettad.

Urbanisering; Nya industrier
1890 torpare blir arbetare oo 1900 1905 véaxer fram 1910
Tra, pappersmassa, malm, stal Okad internationell

handel
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Den stora krisen

Overhettningen viindes till kris i borjan av 1990-talet. Den akuta krisen
berodde delvis pa politiska beslut. Regeringen ville halla fast viixelkurs
for att timja inflationen, och Riksbanken foérsokte ge kronan stod genom
att hojardntan. Fastighetsmarknaden blev allt mer orolig, och riintehgj-
ningarna gjorde att bostadspriserna borjade falla. Skattereformen som
sinkte inkomstskatterna medférde att det blev dyrare f6r hushallen

att lana (eftersom majligheten att dra av rintekostnader inskrinktes).

Figur 11 Inflationen i Sverige 1979-2013
Arlig férandring av konsumentprisindex

Procent

— Inflation

Ar
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
KALLA: OECD, SCB

Under 6verhettningsaren i slutet av 1980-talet lag den
svenska inflationen 6ver konkurrentlandernas. Nar krisen
kom i borjan av go-talet f6ll den svenska inflationen
abrupt. Under senare delen av 9o-talet beféstes den laga
inflationstakten. Sedan dess har inflationen legat mycket

lagt. Atskilliga &r har den inte natt upp till inflationsmalet

2 procent. Manga ekonomer bérjade oroa sig for deflation.

Grénserna Vérlds-

stangs 1915 Handelshinder o0 Snabb tillvaxt oo 1930 depression

Férsta virldskriget Djupa kriser efter Bérskrasch pa Hég
forsta varldskriget Wall Street arbetsloshet
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Det ledde till att hushallen lade om sitt beteende. Sparandet ckade.
Hushaéllen lanade mindre och borjade i stéllet amortera (betala av sina
lan) mer. Det medférde i sin tur att konsumtionen - som hade blasts
upp av den vixande utlaningen - tvirnitade. Samtidigt gick botten ur
fastighetsmarknaden nér hushéllen inte lanade lika mycket till huskop.
Fallande fastighetspriser slog mot bankerna, eftersom bostéder ofta
utgjorde sdkerheter for 1an. Flera banker gjorde stora kreditforluster.

Vid borjan av1990-talet gick Sverige saledes in i lagkonjunktur, fast-
ighetskris och bankkris - allt pa en gang. Arbetslosheten steg snabbt,
och budgetunderskottet likasa. Valutamarknaderna drog slutsatsen att
Sverige gick mot dnnu en devalvering. Ett valdsamt kapitalutfléde blev
foljden. Riksbanken forsokte stoppa utflodet t genom att chockhdja styr-
rintan - ett tag var den uppe i 500 procent!

Den hoga rintan skadade den inhemska ekonomin, samtidigt som
den f6r omvirlden mest tydde pa desperation. Kapitalutflodet gick inte
att stoppa, och till slut gav Riksbanken upp. I november 1992 slidppte

man den fasta vixelkursen och kronan fick flyta fritt.

Ekonomiskt-politiskt systemskifte

Overgangen till rorlig viixelkurs ledde till att kronan foll kraftigt — vilket
efter en tid forstirkte konkurrenskraften och hjilpte exporten. Dirut-
over genomfordes ett omfattande reformpaket, som gjorde den svenska

ekonomin mer robust:

Statsbudgeten lades om. Ett hart atstramningsprogram hojde
skatter och skar i utgifter. Budgetreglerna blev stramare, och staten
atog sig att na 6verskott i budgeten, fér att den vigen fa ner stats-
skulden.

Riksbanken antog ett inflationsmal pa 2 procent - langt under den

inflation som ratt under 1970- och 80-talen - och blev en sjélvstéindig

Konjunkturstimulerande Export av jarnmalm Snabb
politik 1000 till krigfdrande lander g, tillvaxt 1950 1955 Pensionsreform 1960
Fri véxelkurs, Andra virldskriget, Sverige stér utanfér Ateruppbyggnad Utbyggnad av

svagare krona efter kriget offentlig sektor
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myndighet, fri fran politiskt inflytande (tidigare hade den lytt under

Finansdepartementet).
Sverige gick med i EU 1995 (tidigare hade vi statt utanfor).

Konkurrenslagstiftningen skiirptes. Flera offentliga monopol,
sasom teleniitet och eldistributionen, ppnades fér konkurrens.

Aven inom skola och sjukvard inférdes konkurrens.

Pensionssystemet stirktes. Den allmiinna pensionen skulle inte

lingre avgoras av tidigare l6ften, utan av vad ekonomin klarar av.

Den djupa krisen pressade alltsa fram en omfattande omliggning av
den ekonomiska politiken. Men eftersom de kom sent och under yttre
tvangblev nagra av atgirderna daligt tajmade. Den harda finanspolitiska
atstramningen drog in kopkraft mitt under en lagkonjunktur. Efterfragan
trycktes déarfor tillbaka och lagkonjunkturen forlingdes — tvirtemot
hur vi lirt oss att kontracyklisk finanspolitik bér utformas. Arbetslos-
heten lag kvar pa en hog niva. Men konkurrenskraften atervanns efter
hand, utrikeshandeln borjade ga med 6verskott, och tillvixten kom sa
smaningom tillbaka. Inflationen blev ldgre dn férut och statsbudgeten
borjade visa 6verskott. Ddrmed minskade ocksa statsskulden.

Trots alla vandor ger de flesta ekonomer den svenska krishante-
ringen gott betyg. Aven om den kom sent, bedrevs den med stor kraft niir
den vil kom igang. Den nye finansministern Géran Persson predikade
behovet av skuldsanering i dramatiska tongangar. De harda bandagen
var nddvindiga, sade han, fér att Sverige inte skulle férlora sin sjilvstian-
dighet till "flinande 25-ariga finansvalpar pa Wall Street”.

Krisen blev en vattendelare. Sverige aterhimtade sig efter U-svingen
i den ekonomiska politiken. Ekonomin blev sundare och mer motstands-
kraftig. Under senare delen av1990-talet gynnades dessutom Sverige av

uppsvinget i IT-sektorn, dir Ericsson hade en virldsledande position.

Vélfardsstatens

héjdpunkt 1965

"Den svenska modellen” "Rekordaren”

i svensk ekonomi
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Kinas intridde pa viarldsmarknaden ledde ocksa till att efterfragan pa
gamla svenska exportsuccéer som jirnmalm skot fart. Arrade av krisen
fortsatte ocksa de svenska foretagen att rationalisera och skéra i kostna-
der d&ven under de bittre tiderna. Produktiviteten och konkurrenskraf-

ten steg. Gradvis aterhdmtade sig kronan. Sverige atervann sin styrka.

Ny finanskris

Under 2000-talets borjan tycktes den globala ekonomin ga som pa
rils. Tillvixten var hég. Gamla planekonomier som Kina och Ryssland
hade 6vergatt till marknadsekonomi. Aldrig tidigare hade sa manga
mainniskor lyfts ur fattigdom sa snabbt. Den valdsamma 6kningen av
utbudet av billiga varor holl samtidigt nere inflationen. Resultatet blev
nagot sa ovanligt som snabb tillvixt och lag inflation samtidigt. Och
med den laga inflationen foljde 1aga réntor.

Baksidan var att de finansiella riskerna 6kade. Allt fler utnyttjade de
laga rantorna till att Iana, sdrskilt till bostéder. Fastighetspriserna steg.
Samtidigt omvandlade framfor allt amerikanska banker vanliga bostads-
lan till nya komplicerade virdepapper som sades sprida ut riskerna pa
fler. I sjdlva verket var flera av dessa nya lan mycket riskfyllda, men
risken var svar att genomskada. Intet ont anande investerare i manga
linder kopte de farliga viirdepapperen utan att forsta vilka risker de tog.

Till slut sprack bubblan och 2007 vinde den amerikanska fastig-
hetsmarknaden ner. Det visade sig — som under den svenska kraschen
15 ar tidigare - att det som langivarna trott var sikra placeringar i sjdlva
verket var osikra. Nedgangen 6vergick under 2008 till panik néir flera
stora banker och forsikringsbolag hotades av konkurs. Priserna pa
aktier, bostidder och alla sorters virdepapper foll handlést. Fastighets-
krisen utvecklades dérfér till en finanskrasch, som i sin tur 6vergick i

en djup global lagkonjunktur.

Stagnerad Trégare

Hog inflation Oljekris industri arbetsmarknad

1975
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Nya konkurrentlénder Minskad
konkurrenskraft
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Bankerna &r spindlarna i det finansiella nétet. Skador fran bank-
konkurser sprider sig blixtsnabbt nir utlaningen stannar upp. Under
den svenskabankkrisen iboérjan av1990-talet hade bankerna hanterats
hardhint av staten, just for att forhindra sddana spridningseffekter.
Svaga banker lades ner eller togs dver av staten, dgarna férlorade sina
pengar, men insittarna (bankkunderna) skyddades. Nir finanskrisen
slog till 2008 var myndigheterna i USA, Storbritannien och EMU mju-
kare. De holl bankerna flytande genom att ge dem stora kapitaltillskott.

Figur 12 Arbetslosheten i Sverige 1970-2013

Procent av arbetskraften ,
KALLA: SCB, AMS

Oppen arbetsldshet plus
arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Oppen arbetsléshet

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Den svenska arbetsmarknaden har férsvagats fran bérjan
av 1970-talet. For sa gott som varje konjunkturcykel har
allt storre arbetsmarknadspolitiska insatser kravts for

att halla nere den 6ppna arbetslésheten. Fran slutet av
1980-talet och under 1990-talets férsta del 6kade saval
arbetsldsheten som antalet personer i atgarder dramatiskt.

Aven under hégkonjunkturen vid millennieskiftet bottnade

arbetslosheten klart hégre an tidigare, och under det
senaste decenniet har den trendmassigt stigit igen.

Skattereform
Devalveringar - sankning av inkomstskatten

1980 1985

Pris-16ne-spiral Sprickor i Den svenska
den svenska kreditmarknaden
modellen avregleras



8 HUR HAR SVERIGES EKONOMI UTVECKLATS? 129

Detta var kanske forstaeligt i krisens hetta och oro. Men resultatet
blev stora budgetunderskott nér staten pytsade in pengar i bankrutt-
missiga banker. Bankkrisen gick 6ver i en statsskuldskris. Fortroendet
for statens kreditviardighet urholkades. Flera linder tvingades darfor
strama at finanspolitiken mitt under brinnande lagkonjunktur - vilket
ytterligare séinkte efterfragan och forvirrade krisen.

Centralbankerna sdnkte dock sina styrrantor och holl finansmarkna-
dernaunder armarna genom att st6dkdpa daliga viirdepapper. Det brom-
sade nedgangen och gjorde att virlden kunde undvika en djup depres-

sion som pa 1930-talet. Men lagkonjunkturen blev inda djup och lang.

Nasta supermodell?

Sverige klarade sig forhallandevis bra under finanskrisen. Det berodde
delvis pa att den nya krisen kom utifran, medan 1990-talskrisen hade
varit ”hemlagad”. Dessutom medférde de reformer som genomforts
under och efter den svenska krisen 15 ar tidigare att Sveriges ekonomi
nu var betydligt starkare dn forut. Sverige hade 6verskott i bytesbalan-
sen, vilket betydde att vi inte var hart ansatta av utlindska langivare.
Sverige hade ocksa 6verskott i statsbudgeten och beh6vde inte strama
at for att fa ner statsskulden. Inflationen var lag. Fastighetssektorn var
inte 6verhettad. Bankerna var starka.

Visst, sjidlvklart drabbades ocksa den svenska ekonomin av den glo-
balanedgangen. BNP {61l kraftigt 2009. Men produktionen aterhimtade
sig redan aret efter. Sverige framstod for forsta gingen pa decennier
som ett féredome pa den internationella scenen. Tunga afférstidningar
hyllade den moderniserade och reformerade svenska modellen som *The
next supermodel”. Finansministern Anders Borg utnimndes av interna-

tionella medier till Europas bésta finansminister.

Kraftig 6kning Lagkonjunktur Kronan flyter fritt
av utlaningen 1990 och bankkris och faller kraftigt 1995
Overhettning av Styrrénta EU-intrade

svensk ekonomi 500 %
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Figur 13 Sveriges BNP-tillvaxt 1970-2013
Arlig real forindring i procent

197 1980 1985 19 995 2000 2005

1970- och 8o-talen var bekymmersamma med svag tillvaxt.
| borjan av 1990-talet kom en flerarig produktionsnedgang.
Under 1990-talets andra hélft féljde en hygglig aterhamt-
ning. Nedgangen under finanskrisen 2009 blev dock den
djupaste i fredstid sedan 1920. Ar 2010 kom en uppstuds,
men svag utveckling i omvarlden drog darefter ner aven
den svenska tillvaxten igen.

Omléaggning av den Samtidig snabb tillvaxt och
svenska ekonomiska politiken Aterhdmtning 2000 lag inflation — laga réntor
IT-sektorns IT-bubblan spricker Kina, Ryssland Goda tider for
uppsving Svergar till varldsekonomin

marknadsekonomi
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Men allt var inte frid och fréjd. Arbetslosheten lag kvar pa en hog niva.
Ungdomsarbetslosheten var hégre dn i grannldnderna. Ekonomerna
forklarade en del av arbetslosheten bland unga och utlandsfédda med
de hoga trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden. Och tillvixten
var trog, dven efter uppstudsen efter den akuta krisen.

I det ldget blev debatten om stabiliseringspolitiken het. Bade pen-

ningpolitiken och finanspolitiken utsattes for kritik.

Riksbanken oroades av att den laga inflationen och de laga
riantorna skulle kunna férleda hushallen att 1dna for mycket och att
fastighetspriserna skulle utvecklas till en ny bubbla. De holl darfor
sin styrrdnta nagot 6ver vad som var férenligt med inflationsmalet.
Kritiker menade att detta var en allt for stram politik som dels gav en
for lag inflation (alltsa under inflationsmalet), dels bidrog till att halla

uppe arbetslosheten.

Aven finanspolitiken kritiserades for att vara fér stram. Nu nir
statsskulden fallit rejilt under ett artionde, beh6vdes da verkligen
fortfarande malet att staten borde ha 6verskott i budgeten? Kritiker
menade att det vore bittre att tillata staten att gd med underskott
under krisen, sa att man kunde satsa rejilt pa eftersatta omraden

- isynnerhet eftersom laga réintor gjorde det sa billigt att lana.

Men jimfort med de vandor som drabbade flera andra europeiska linder

var dnda de svenska problemen och de ekonomisk-politiska striderna

relativt milda.
) ) Amerikansk bosta.ds— och God svensk
2005 Riskfyllda lan i vérlden lanebubbla spricker 2010 motstandskraft
Lag inflation i Sverige Global Kort lagkonjuktur Kvarvarande Djup kris i

lagkonjunktur i Sverige hog arbetsléshet Europa
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Vad har vi lart?

Fran industrialiseringen under senare hilften av 1800-talet och 100 ar
framat var Sverige en av virldens snabbast vixande ekonomier. Fran att
havarit fattigt blev vart land rikt. Den svenska modellen sags av manga
som ett foredome. Men i det hir kapitlet har vi sett hur den svenska

ekonomin akt berg- och dalbana under de senaste artiondena.

Under 1970-talet formadde inte Sverige stilla om ekonomin.
Den svenska modellen krackelerade. Under tva decennier levde
Sverige med budgetunderskott, bytesbalansunderskott, lagt sparande,

hé6g inflation och svag tillvixt.

I borjan av 1990-talet raimnade ekonomin och Sverige foll ner i
djup kris. Arbetslésheten flerdubblades. Fastighetskris, bankkris och

valutakris gav ett dramatiskt och farligt lige.

Krisen tvingade fram en serie ekonomiska reformer, som
tidigare varit politiskt omojliga: skattereform, EU-medlemskap,
inflationsbekdmpning och nya budgetregler. Sverige gjorde en

ekonomisk-politisk U-sving.

Gradvis gav reformerna resultat. Sverige kom ur 1990-talskrisen

med sundare ekonomi - men med bestaende hog arbetslshet.

Nir en internationell finanskris brét ut 2008 var Sverige mer
motstandskraftigt. Vi hade 6verskott i bytesbalans och budget,
inflationen var 1ag och bankerna starka. Sverige behoévde dirfor inte
genomlida lika plagsamma ekonomisk-politiska ingrepp som méanga

andra ldnder.

For manga framstod ddrmed den reformerade svenska modellen som
ett foreddme. Men utmaningarna fér den svenska ekonomin ir fortsatt

manga. Det dr mnet f6r néista kapitel, det sista i boken.



Vilka blir framtidens utmaningar?




Sverige klarade finanskrisen efter 2008 ganska
hyggligt, jamfort med manga andra ldnder. Men
blickar vi framdt sd vdntar nya utmaningar.
Virldsekonomin utvecklas hela tiden. Ny teknik
krdver nya kunskaper. Nya konkurrenter trdder
fram. De reformer som genomfordes pd 1990-

talet rdcker inte ldngre till.

Detta korta avslutningskapitel tar upp ndgra
frdagor som Sverige kommer att behova hitta
[6sningar pa under kommande ar. Med hjdlp
av vad du ldrt dig tidigare i den hdr boken,
vad tycker du att Sverige bor gora for att
moéta framtidens utmaningar? Ta fragorna i

detta kapitel som startpunkt for att tdnka och

diskutera!




Manga utmaningar framéver

Virldsekonomin har gattigenom en berg- och dalbana de senaste aren,
med en djup finanskris och bara en svag aterhimtning darefter. Men ser
vilite lingre tillbaka, och granskar virlden som helhet, har stora fram-
steg gjorts. Manga hundra miljoner ménniskor har lyfts ur fattigdom.
Stela planekonomier har ersatts av mer dynamiska marknadsekonomier.
Ny teknik - framfor allt IT - har gett oss helt nya méjligheter att kom-
municera, njuta av kultur, resa och studera.

Aren efter finanskrisen 2008 rankades den svenska ekonomin
hogt. I internationella jaimférelser placerade sig Sverige i topp, eller
néra toppen, nér olika experter bedéomde ldnders ekonomiska styrka
och potential. Likvil finns i dag en hel del problem, bade i virldseko-
nomin och i dagens svenska ekonomi. Tittar vi framat ar det l4tt att
se en rad kommande utmaningar, som vi bor forbereda oss infor sa

snart som mojligt.

135
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Hur kan vi motverka arbetsléshet,
klyftor och utanforskap?

Ungdomsarbetslosheten ar hdg. Men den ér bara en del av den allt for
hoga totala arbetslosheten. Trots den relativt vil fungerande svenska
ekonomin har arbetslosheten bara sjunkit langsamt de senaste aren. En
del av férklaringen dr den internationella finanskrisen, som slagit dven
mot vart land. Men helt klart fungerar den svenska arbetsmarknaden
simre dn den borde gora. Rorligheten ar 1ag och trésklarna dr hoga.

En stor andel av de arbetslosa ér utrikes fodda eller barn till invand-
rare. Aterigen 4r det svarigheterna att ta sig in pa arbetsmarknaden
som spokar. Diskriminering spelar ocksa in. Fortsatt hog arbetslshet i
socialt utsatta omraden gor att Sverige spricker isir.

Arbetslosheten édr bara en av flera faktorer som skapar inkomstklyf-
tor och utanfoérskap. I de delar avIlandet som har hég arbetslshet dr ofta
ocksa sjuktalen héga och manga ir fortidspensionerade. En allt tuffare
arbetsmarknad tycks skapa hog utslagning. Eller dr bidragsnivaerna
for héga?

Arbetsloshet och allt hogre krav pa kompetens och utbildning bidrar
till att 6ka inkomstskillnaderna. De vélutbildade drar ifran. De som gar
ut med daliga eller inga betyg halkar efter. Det géller sa gott som Gverallt
- Sverige ir fortfarande mer jimlikt én de flesta andra linder. Men om
utbildningssystem och arbetsmarknad inte kan fungera béttre riskerar
Sverige att fa en stor permanent klass lagutbildade och bidragstagare

som har enormt svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Vad tycker du? Hur ska arbetslésheten
bekampas? Diskrimineringen? Hur farliga ar
inkomstskillnaderna? Hur kan man lyfta dem

som halkar efter? Gar det att bryta monstret

med stor utslagning i vissa delar av landet
medan andra landsdelar gar bra?
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Hur anpassar vi oss till globaliseringen
och den 6kande konkurrensen?

Globaliseringen och konkurrensen fran andra linder ldr 6ka fram-
over. I folkrika linder som Indien och Kina stiger utbildningsniva och
kompetens. Det innebir en stor mojlighet for svenska exportforetag
som far vidgade marknader att sélja till - men pa sikt kommer de nya
ekonomierna att utmana ocksé de gamla industrilinderna (ddribland
Sverige) pa allt fler omraden. Vi maste diarfor hela tiden forbittra var
egen omvandlingsférmaga och konkurrenskraft. Men skolans kvalitet
har sjunkit - inte dkat. Flera andra linders utbildningar ir pa vég forbi.

Den tekniska utvecklingen ir ett 16fte — men kan for nagra bli ett
hot. Ny avancerad teknik, robotar och datorer erséitter ménsklig arbets-
kraft ocksa i avancerad tjinsteproduktion. D& okar produktiviteten,
men samtidigt stills hogre krav pa de kvarvarande anstillda att kunna
hantera tekniken. Det kréver att arbetsmarknaden fungerar vil, att de
som fristills kan vidareutbilda sig och flytta till nya jobb. Men omstill-
ning tar tid och ir ofta plagsam fér den som drabbas. Ocksa hir skidrps
alltsa kraven pa arbetsmarknaden och utbildningssystemet. Den som

har lag utbildning far det allt tuffare.

Vad tycker du? Hur bor skolan bli battre? Hur
ska manniskor kunna vidareutbilda sig och lara
nytt ocksa efter skolan? Hur ska Sverige kunna
attrahera internationellt kapital och investeringar

fran andra lander? Hur ska svenska foretag bli

bra pa att utveckla ny, konkurrenskraftig teknik?
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Vilka investeringar kravs och hur
ska sparandet for framtiden se ut?

Sveriges befolkning viixer, och inflyttningen till stiderna - i synnerhet
storstiderna - &r stark. Men bostadsbyggandet dr lagt och bostadsbris-
ten utbredd. Kommunernas planeringsprocess dr langsam och byrakra-
tisk. Hyresmarknaden fungerar inte - hyresregleringen som instiftades
under andra virldskriget bestar fortfarande. Den svarta marknaden &r
omfattande. Ungdomar utan kontakter eller pengar har néstan ingen
chans att skaffa en egen, vit bostad i storstadsomradena. Hir behovs
en ny bostadspolitik.

Befolkningen aldras. Medeldldern stiger. Det dr fantastiskt att
manga far uppleva en trygg och virdig alderdom. Men ju fler och ildre
pensionirer, desto dyrare pensioner. Pensionssystemet kommer att
utsittas fér pafrestningar. Du som ir ung far nog rikna med bade att
spara mer till Alderdomen och att forvirvsarbeta léingre.

Finansieringen av sjukvarden kommer ocksa att moéta svarigheter
nér vi blir dldre och mer vardkrivande. Medicinsk teknisk utveckling
gor att nya behandlingsmojligheter 6ppnas for allt fler. En del av dessa
sinker kostnaderna, men manga medfor 6kande kostnader, i synnerhet
nir efterfragan okar. Forr i tiden fick en aldring med dalig syn en vit
kdpp och sa var det inget mer med det. I dag 4r samme person en pigg
och vital pensionir, som &r forbannad over att behdva vénta pa starr-

operationen. Hur ska de 6kande kraven motas? Ska vi lata den offentliga

Vad tycker du? Hur ska vi fa fler
bostader? Vad ska vi gora for att
klara en aldrande befolkning? For att
klara pensionerna? For att géra den

offentliga sektorn bade méansklig och
effektiv?
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sektorn viixa och hija skatterna? Eller ska fler ménniskor ta ansvar for
sin egen sjukvard genom privata sjukforsikringar?

Enviktig uppgift blir givetvis att forsoka oka effektiviteten i varden.
Men det dr svart att ersétta omsorgspersonal med maskiner. Darfor
maste vi férsoka hitta nya styrsystem och nya sitt att arbeta. Under
1990-talet 6ppnades vard, omsorg och skola for konkurrens. Erfaren-

heterna dr blandade. Fragan dr hur man ska sékra kvaliteten.

Hur tar vi hand om milj6 och klimat?

Sveriges miljo ér béttre dn de flesta linders. Vi har god tillgang till
farskvatten, och luftféroreningarna i vara storstdder dr lindrigare dn i
de flesta stora viirldsstdder. Men miljoproblemen ir globala. De kéinner
inga grinser. Utsldpp av viixthusgaser paverkar hela planetens atmosfir,
oavsett var pa jorden de sker. Snabb teknisk utveckling krivs for att
minska anvindningen av fossila bréinslen, minska nedsmutsningen och
fa till stand en hallbar, gronare tillvixt.

En omstéllning till en gronare ekonomi kriver internationella
6verenskommelser, men ocksa att Sverige pa nationell niva gar vidare
med att ”sétta pris pa miljon”. Hog skatt pa miljofarlig verksamhet och
lag skatt pa arbete dr en vig som nagra ekonomer rekommenderar for
att fa till stand nya jobb i mer miljévinlig produktion. Stora investe-
ringar kommer ocksa att krivas i férnybar energi och miljévinliga

transportsystem.

Vad tycker du? Vad bor vi gora for att forbattra
miljéon? Accepterar du hogre pris pa miljoskad-
liga produkter? Kan Sverige ga fére med egna,

langtgaende atgarder eller bor vi i forsta hand

agera tillsammans med andra? Vilka ar fram-
tidens energikallor?
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Hur skapar vi battre villkor for
innovationer och entreprenérer?

I en snabbt forinderlig virld méaste ett litet land som Sverige alltid
tinka nytt, vara berett att skrota det gamla och vilkomna det nya.
Ingen centralmakt, ingen planerare, inga byrakrater eller politiker har
formagan att se sa langt in i den oséikra framtiden att de med siikerhet
kan bestimma vad som kan eller bor goras. Darfor maste den svenska
ekonomin vara sa dynamisk och flexibel att hushall och féretag hela
tiden kan ta till sig det nya, testa nya idéer, sjdlva avgora vad som fung-
erar bést — och kunna svéinga om ifall den tekniska utvecklingen och
virldsekonomin slar in pa nya vigar.

Débehovs ett klimat som stimulerar entreprendrer och uppmuntrar
till stindigt nya och fler innovationer. For detta krévs i sin tur regler,
skatter och lagar som haller uppe konkurrenstrycket, motverkar kor-
ruption, stodjer fri handel och motverkar monopol.

Sverige har tagit manga steg lings den viigen sedan reformerna vid
mitten av 1990-talet. Men det vore farligt att sla sig fér brostet och tro att
det som gjordes da ricker dven framdver. Den som star still blir snabbt

omsprungen i dagens internationaliserade ekonomi.

Vad tycker du? Hur viktigt ar det med
entreprendrer och innovationer? Vad
kan Sverige goéra - konkret! - for att bli

ett ledande land for teknikutveckling,

fér moderna produkter och tjanster?
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VAR EKONOMI ; Lorthet

Den har boken heter Vdr ekonomi for att samhallets
ekonomi beror oss alla. Alla paverkar vi ocksa pa ett eller
annat satt ekonomin i stort. Forhoppningen &r att du,

nar du last den, ska se ménster och sammanhang som
du tidigare inte sag. Och att de insikterna inte bara ska
hjalpa dig att fa jobb och inkomst i framtiden, utan att du
ocksa ska kunna lyssna pa och delta i diskussioner om

hur samhallsekonomin bor organiseras och se ut.
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