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Har
och nu

— en liten bok om den fortsatta vagen framat







Till Forsvarsmaktens
personal

Sommaren 2004 sammanfattade jag mina tankar om For-
svarsmaktens reformering i “Vagen framat — en liten bok
om en stor fordndring”.

Sedan dess har mycket hiant. Riksdagen har fattat ett nytt
forsvarsbeslut. Bade insats- och grundorganisation har
genomgdtt stora fordndringar. Flera verksamhetsstéllen
har lagts ned eller flyttats. Nastan alla anstdllda har pa
nagot sétt berorts. Det har varit en tid praglad av svéra —
men nodvindiga — beslut. Mdnga av er som far den har
boken har paverkats av omstéillningen.

Den forandrade omvirlden stéller nya krav pa oss —krav
som leder till nya uppgifter och fordrar flexibilitet av ett
helt annat slag &n hittills. Vi maste kraftsamla for att ge
insatsforsvaret det innehdll som statsmakterna bestillt,
och det &r omedelbart anvdndbara insatsférband — f6rband
som efterfragas nationellt och internationellt.

Det &r en stor utmaning. Den fortsatta vdagen framat ar
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fylld av stora och viktiga uppgifter. Framtidens officers-
karridr och den nya soldatrollen i insatsorganisationen ar
tva avgorande fragor.

Jag vill ha dig med i det arbetet! Det nya insatsforsvaret
behover kunniga och engagerade medarbetare i hela For-
svarsmakten.

Jag vill att du ldser den hédr boken —som bade &r en lages-
rapport och en blick framét mot kommande ataganden och
mojligheter. Det 4r min ambition att den skall bidra till att

starka uppslutningen bakom forsvarsreformens mal.

Stockholm i januari 2006

7 b %W/

Hakan Syrén
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Fragor och svar
pa vagen framat

Den hir boken har formats av mina erfarenheter under en
rundresa till Férsvarsmaktens férband och andra verksam-
hetsstillen under hosten och vintern 2005-2006. Jag har
mott officerare, civila och vérnpliktiga soldater. Jag har
talat, lyssnat och svarat p4 fragor. Det har varit méten med
samma budskap till alla.

Mycket har kretsat kring det senaste arets snabba omstall-
ning. Det har varit en krdvande tid. Ingen ska tro att det dr
latt att genomfora en sa hér stor omstéllning.

Det dr mycket som har dndrats och det har gatt fort de
senaste dren. Det dr latt att ga vilse och det finns ménga
svara fradgor som behover diskuteras och foérklaras.

Temat for min rundresa till férbanden har varit ”Vagen
framdt”, med namnet lanat frdn min forra skrift. Manga av
fragorna till mig under “Végen framat”-motena har riktat
uppmadrksamheten pd grunderna fér Forsvarsmaktens
reformering;:

* Varfor maste vi dndra allting?



Ar de internationella uppgifterna viktigare dn forsvaret
av Sverige? Pa vilket sdtt bidrar vara missioner i andra
lander 1dngt hérifran till Sveriges sakerhet?

Nar &r insatsférsvaret verklighet?

Varfor far man hogre 16n om man patrullerar i Skévde dn
i Pristina?

Hur blir det med 16ner och regler for utlandstjanstgoring?
Klarar vi de internationella uppgifterna med nuvarande
utbildningssystem for officerare och soldater?

Utbildar vi verkligen rétt typer av forband?

Varfor dr det inte fler hogre officerare som vill tjanstgora
internationellt?

Hur blir det med varnplikten?

Vem kan soka till insatsférbanden?

Finns det plats for civila?

Récker de soldater som kommer att grundutbildas varje
ar for att vi skall klara av att leverera de efterfragade for-
banden?

Vad hinder om omviérldsldget plotsligt dndras?

De spetsigaste frdgorna har blivit en naturlig utgadngspunkt
for den hir boken.

Det ar bra fradgor. Det &r bra att de stélls. Lika viktigt ar att



de besvaras och att alla far méjlighet att sitta sig in i vad
omstéllningen innebér i praktiken.

Jag har lamnat svar i anslutning till varje fragestallning
under ”Végen framat”-métena. De blev ofta kortfattade och
kanske inte s& uttdmmande. Har ges darfor svaren pa nytt,
fast utforligare. Det ar viktigt att du som &r medarbetare i
Forsvarsmakten — oavsett arbetsuppgift och plats i organi-
sationen — har god kunskap om bade sakldget och sam-

manhangen.






Varfor maste vi andra?

Maénga fragor till mig har handlat om sjédlva orsaken till f6r-
svarsreformen och varfoér denna genomgripande férand-
ring genomfors.

Det finns en kénsla av vilsenhet bland Forsvarsmaktens
personal. Jag tror att det beror pa att vi inte har beskrivit
varamal tillrackligt tydligt. Vihar varitien besvérlig —men
nodvandig — omstéllningsfas. Vi har talat mycket om pro-
blem och farhagor.

Varen 2005 gjorde Forsvarsmakten tillsammans med de
fackliga organisationerna en undersékning av installning-
en till férsvarsreformen. Rapporten visar att drygt en tred-
jedel av den anstdllda personalen stdr bakom reformens
madl, att ndstan halften star och viger medan drygt femton
procent dr uttalat negativa.

Den tveksamhet som manga uppenbarligen dnnu kénner
maste 6vervinnas. Malet maste vara att sé manga som moj-
ligt, efter de anstrangningar vi nu gor for att férklara refor-
mens mal och innebord, skall vélja att bidra med sin kom-

petens och sitt engagemang till insatsforsvaret.



Jag inser @nd4 att det finns — och kommer att finnas —
enskilda personer som dven efter ytterligare eftertanke inte
vill stdlla upp bakom den nya inriktningen. Jag 6nskar sjdlv-
klart att alla vill vara med, men jag respekterar den som stal-
ler sig vid sidan om och i stéllet véljer andra arbetsuppgifter
utanfor Forsvarsmakten.

Varfor maste vi gora den hér stora forandringen? Vad ar
det vi skall gora?

Vara uppgifter styrs givetvis av politiska beslut, som i sin
tur dr grundade pa omvérldsutvecklingen.

Riksdagens forsvarsbeslut i december 2004 ger en tydlig
inriktning. Var huvuduppgift ar att kunna genomfora vép-
nad strid. Vi skall kunna bidra till att hantera och forebygga
kriser i var omvarld. Vi skall hdvda var territoriella integri-
tet. Vi skall kunna forsvara Sverige mot vdpnat angrepp,
vérna civilbefolkningen och i krissituationer sikerstilla de
viktigaste samhallsfunktionerna.

Forsvarsmakten skall vara anvandbar och kunna 16sa de
uppgifter som krédvs i det nuvarande omvarldslédget. Vi skall
ocksd ha formaga att kunna mota framtidens krav.

Den nationella insatsberedskapen skall ge formdga att
hédvda var territoriella integritet och méta olika former av

hot och férandringar i var omvirld. Den internationella



ambitionen och formdgan att delta i fredsframjande insat-
ser i Europa och globalt skall 6ka bade kvantitativt och
kvalitativt.

Vi skall ha militar formdga 6ver hela skalan fran forebyg-
gande atgdrder till militdra fredsframtvingande insatser. Vi
skall alltsd utbilda och utrusta efterfrigade férband som
kan anvandas omedelbart. Malet ar ett insatsforsvar som
kan anvandas aktivt saval nationellt som internationellt.

Det ar nodvandigt att na konkreta resultat i nartid. Det ar
viktigt for att var forsvarssatsning skall vara trovardig bade
inat och utdt. Uppfattas vi inte som trovardiga i dag, sa far
vi heller ingen styrfart mot framtiden, &ven om vi har ald-
rig sa bra ldngsiktiga mal. Det ar ocksd nodvandigt att vi
lever med tydliga krav pd att kunna leverera effektiva
bidrag till kravande internationella operationer.

Darfor skall vi sakerstélla effektiv insatsformdga har och
nu. Det finns en bred politisk uppslutning bakom Sveriges
stravan att bidra effektivt och solidariskt till europeiskt och
globalt siakerhetsbyggande arbete. Prioriteringen av snabb-
insatsformdga inom EU innebar att det for forsta gdngen pa
lange finns ett starkt politiskt tryck pa Forsvarsmakten att
kunna leverera militar forméga.

Det ar inte mojligt att forverkliga denna ambition utan
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genomgripande forandringar av Forsvarsmaktens for-

bandsproduktion. Vi maste utnyttja bade vdra utbildade
soldaters och var fast anstillda personals militira kompe-
tens langt effektivare dn forut. En férandrad personalfor-
sorjning dr darfor en forutséttning for att vi skall kunna
skapa omedelbar insatsformaga. Det ar i sjdlva verket en
grundbult i reformeringen. Hela denna omstéllning skall

klaras inom ramen f6r minskade férsvarsanslag.



Hur kan internationella
insatser gora nytta har
hemma?

P& vilket sdtt bidrar vara internationella insatser till fred
och sdkerhet hiar hemma? Hur f6érsvarar vi Sverige och
svenska intressen genom truppinsatser i Afrika och
Asien? For att svara pa de frdgorna madste vi lyfta blicken
och titta pa hur var omvirld ser ut.

Globalisering dr ett ord vi moéter snart sagt varje dag. Vi
lever i en vérld som mer &n ndgonsin praglas av beroen-
de och samarbete mellan linder och médnniskor. Modern
informations- och kommunikationsteknik gor att infor-
mation och kunskap fran varldens alla hérn omedelbart
far global spridning och anvandning.

Jag hade sjdlv svart att frigora mig fran det nationella
synséttet. Europa var stort. Nu rdcker inte ens det euro-
peiska perspektivet. Vi har hela vérlden i vardagsrum-
met i realtid. Vi har forband i Afrika och i Asien. Det &r
en ny verklighet.

Den hir utvecklingen innehéller positiva samarbets-






mojligheter, men ocksa allt mer svdrhanterade gransover-
skridande sdrbarheter. Den 9/11 och 11/9, &r inte bara spe-
gelbilder av varandra, utan ocksd symboler for globalise-
ringens fram- och baksida.

Den 9 november 1989 rimnade det kalla krigets mur mel-
lan 6st och vist. Det var starten for det 6ppna, fria och
enhetliga Europa vi nu tar for givet. Var ekonomi och vil-
fard dr nu oupplosligt sammanvéavd med vérlden i 6vrigt.

Lika tydligt star den 11 september 2001 for det 5ppna och
teknologiskt utvecklade samhillets baksida — terrorismen
och sérbarheten. Enskilda individer och grupper kan med
smd resurser sprida forstorelse och fruktan med global
rackvidd pa sdtt som tidigare bara kunde férknippas med
storskaliga krigshandlingar.

Det som sker langt borta fér allt storre betydelse dven for
oss i Sverige. Hoten &r nya och grinslosa. Civila och mili-
tdra hot glider alltmer ihop. Nationella sdkerhetsintressen
ar inte sjdlvklart isolerade till det egna landet.

Niéstan alla delar av védrlden har de senaste aren drabbats
av urskiljningslosa terrorattacker med syfte att skada hela
den 6ppna globala samarbetsordningen. New York och
Washington 2001, Bali och Moskva 2002, Madrid och
Beslan 2004, London, Delhi och Amman 2005 &r ndgra av



de varsta. Dartill kommer naturligtvis de dagliga och till
synes dndlosa terrorddden i Irak.

Konsekvenserna av detta dr genomgripande. Framtida
fred, frihet och vilstdnd i den utvecklade virlden &r
oskiljaktigt lankade till utvecklingen i den del av varlden
som i dag praglas av svaga politiska strukturer och som
star utanfor globaliseringens vilstandsskapande gemen-
skap. Darfor kan forsvaret av var sdkerhet och vart val-
stand i ytterst liten utstrdckning ske genom nationella
atgdarder pd hemmaplan. Det maste ske genom gemen-
samma sdkerhetsbyggande insatser i olika delar av vérl-
den.

Virldens och i synnerhet USA:s reaktion pa de storska-
liga terrorattackerna var till att borja med riktad mot det
omedelbara hotet. “Det globala kriget mot terrorismen”
kom i stor utstrdckning att handla om att bekdmpa terro-
rister och om att bygga skydd kring viktiga och sdrbara
punkter och funktioner.

Insikten om hur mycket mer som krivs vixer nu efter-
hand fram pa bred front. “Det globala kriget mot terro-
rismen” héller nu pa att 6verga i en mycket vidare strate-
gi for att sdkra ekonomisk utveckling och stabila stater i
hela vérlden. Den europeiska sdkerhetsstrategin som

antogs av Europeiska Rddet i december 2003 var ett vik-



tigt steg. Likartade slutsatser pa global niva har dragits av
FN.

Den utmaning som vérlden star infér kommer att krdva
multinationella satsningar som spanner over ett brett falt
—fran kortvariga fredsframtvingande militdra insatser till
langvarig fredsbyggande verksamhet. Militdra och poli-
sidra insatser mdste understddja breda satsningar pd sam-
hallsutveckling.

Forsvarsmakten deltar i dag i samhaéllsbyggande insat-
ser pa Balkan och i Afghanistan. Under de nidrmaste
decennierna kommer behoven av liknande militdra och
civila insatser att vara mycket stora i hela det instabila
bélte som i dag strdacker sig fran Afrika 6ver Mellandstern
bort till Centralasien.

Hur vérldens multinationella samarbetsorgan skall
mota denna uppgift star nu hégt pa den internationella
dagordningen, inte bara i FN utan ocksa i de samarbets-

organ som domineras av varldens vilutvecklade stater.



Har vi glomt bort Sverige?

Skall inte det nationella forsvarets behov ytterst vara
grunden for var sikerhet? Svaret pd den fragan &r inte
lika enkelt i dag som tidigare. Under det kalla kriget var
Forsvarsmaktens roll att utbilda, 6va och planera for att
vi skulle kunna forsvara svenskt territorium i hdndelse
av en konflikt i Europa mellan Warszawapakten och
Nato. Darigenom bidrog vi till sdkerhet och stabilitet i
Europa och globalt.

Vi hade ett tydligt uppdrag. Den nationella uppgiften
var helt dominerande.

I dag &r forutsédttningarna for sidkerheten i Europa och
for var nationella sdkerhet i grunden forandrade. Vi byg-
ger nu var sidkerhet i det europeiska samarbetet inom EU
och pa det globala planet inom FN. Europas demokra-
tier dr sammanvédvda i en politisk och ekonomisk sam-
arbetsstruktur som utesluter militdrt vald for att 16sa
konflikter.

Forsvarsmaktens viktigaste uppgift i dag ar darfor att
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arbeta for fred, sdkerhet och frihet gemensamt med
andra utanfor Sveriges granser — pd platser dér oro eller
konflikter uppstdr och i den globala varldsordning som
paverkar oss alla. Handelser i olika delar av virlden
hanger ihop. Afghanistan dr i dag kéllan till mycket av
av den narkotika som flédar in i Europa. Viastra Balkan
har under lang tid varit en viktig inkdrsport f6r den han-
deln.

Vi skall kunna bidra till att skapa stabila forutsatt-
ningar for att bygga fred i de delar av varlden som utgor
bas for internationella terroristndtverk och storskalig
organiserad brottslighet och som pa olika sitt hotar det
Oppna globala samarbetet och var sikerhet.

Minga hot och risker dr gransoverskridande och av
sddan omfattning att ett enskilt lands resurser &r otill-
rackliga. Sddana péfrestningar madste darfoér motas
genom forberedd samverkan. Det kan gélla terroran-
grepp och stora katastrofer.

Denna utveckling har fatt till f6ljd att var nationella
sdkerhetsstrategi allt mer blivit en del i en gemensam
overgripande global och europeisk sikerhetsstrategi.
Vér satsning inom ramen foér EU:s framvéxande krishan-

teringsformaga liksom insatserna i Kosovo, Afghanistan
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och Liberia dr exempel pd hur Sverige arbetar for fred
och sdkerhet internationellt. Vi som tjanstgor i For-
svarsmakten dr darmed pa ett patagligt sétt och i 6kan-
de grad delaktiga i det internationella sikerhetsarbetet.

Dettainnebér inte att nationellt forsvar dr onodigt. For-
svarsmakten skall naturligtvis d&ven nu och framgent ha
forméga atthdvda och férsvara Sveriges territorium. Det
dr dock en uppgift som i frdnvaro av militdra angrepps-
hot av tidigare slag och inom ramen f6r det granslosa
samarbetet inom EU i dag har en mindre framtrddande
plats &n tidigare.

Sverige maste ha formaga att ta eget ansvar for delta-
gandet i det internationella samarbetet. Vi mdste kunna
utova eget inflytande i de gemensamma strukturer vi
deltar. Vi bor &ven inom ramen for ett ndirmare samarbe-
te ha forméga och mojlighet att hantera de delar av ett
gemensamt hot som riktas mot mal i Sverige utan in-
blandning fran andra ldnder. Jag forutsitter att vi dven i
framtiden kommer att vilja ha formaga att hantera freds-
tida kriser utan inblandning av andra landers militdra
styrkor pa vart territorium. Det géller ocksa att sa langt
mojligt skapa ett robust och stabilt samhille som kan

klara de péfrestningar som direkt och indirekt kan drab-
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ba oss pd hemmaplan. Allt detta stéller krav pd nationell
militdr kompetens och férméga.

Det internationella samarbetet och de gemensamma
insatserna spelar i dag en betydande roll for att langsik-
tigt utveckla den militdra professionalismen inom For-
svarsmakten. Kraven pd att ldngsiktigt vidmakthalla
kompetens att mota framtida hot och utmaningar mot
var nationella sdkerhet gér alltsd hand i hand med de
internationella insatserna. Darfor skapar vi nu en insats-
organisation som kan 16sa sdvél de nationella som de

internationella uppgifter vi har i dag.
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Hur ser insatsforsvaret ut?

Vad menar vi egentligen med insatsforsvaret? Hur ser det
ut? Var finns personalen? Var finns materielen? Det &r fra-
gor jag ofta har fatt.

Jag brukar tdnka pa insatsforsvaret som ett antal cirklar
av olika storlek som ligger inuti varandra. Beredskap, dug-
lighet och tillgdnglighet 4r hogst lingst in och minskar
sedan successivt ndr vi ror oss utat.

I den innersta cirkeln har vi den operativa ledningsfunk-
tionen. Narmast utanfor cirkelns kédrna finns de omedel-
bart gripbara férbanden. Dérefter hittar vi de férband som
kan sittas in inom ett ar. Ytterst hittar vi de férband som
har ldgst beredskap.

Det &r en liten organisation om man jamfor med det
mobiliserade invasionsforsvaret. Totalt uppgdr insatsorga-
nisationen till cirka 60 000 soldater. Den racker f6r de behov
vihar i nuvarande omviérldsldge. Det kommer ddremot att
vara mycket krdvande att langsiktigt upprétthalla kompe-
tens inom alla olika funktioner pd denna kvantitativt ldga

niva.
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P& armésidan handlar det om férband motsvarande 30
bataljoner av olika typer. P4 marinsidan har vi ett tiotal
kvalificerade stridsfartyg, ungefdr lika manga minroj-
ningsfartyg, en amfibiebataljon och stédresurser. P4 flyg-
sidan har vi fyra divisioner JAS 39 och en transportdivision
C-130. Till detta kommer de rent nationella skyddsstyr-
korna i hemvéarnet med ungefir 30 000 soldater.

Samtliga forband i insatsorganisationen ges tydliga krav
pa formdga, personellt och materiellt innehdll samt pa
beredskap. Det innebar till exempel att vi nu aterinfor
systemet med krigsplaceringar.

Insatsorganisationen uppfyller dagens krav pa operativ
formaga och beredskap. Den dr ddremot &nnu for begran-
sad for att langsiktigt klara den internationella ambi-
tionsniva som statsmakterna har angivit.

Trots att vi avvecklat krigsférbanden i invasionsforsva-
ret dras vi med besvirande stora kostnader for den stora
produktionsapparat som vi fortfarande har kvar. Det kom-
mer att dndras under de ndrmaste dren. Da géller det att
omvandla de frigjorda resurserna till en mer effektiv pro-
duktion av insatsférband. Vi maste darfér 6ka den samla-
de insatsorganisationens formadga i takt med att den inre

reformeringen far genomslag.
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Nordiska EU-stridsgruppen
— ar det allt?

Ménga av de fragor som stillts till mig under ”"Vagen
framét”-rundresan handlar om den nordiska EU-strids-
gruppen. Det dr sd mycket prat om Nordic Battle Group — &r
det allt vi héller pa med? Ungefar sé har frdgorna stéllts.

Svaret dr nej, vi gor forstds mycket annat. Svaret dr ocksa
att Nordic Battle Group har en mycket stor paverkan pa
mycket av det vi dgnar oss &t just nu och fram till januari
2008, da styrkan skall vara redo for insats.

For att forstd sammanhanget kravs en bakgrund. EU:s
medlemsldnder enades f6r ungefar tva ar sedan om att till-
sammans utveckla en snabbinsatsférmaga som skall gora
det mojligt att inom EU-kretsen standigt halla tva sa kalla-
de stridsgrupper om cirka 1 500 man beredda f6r omedel-
bar insats.

Utvecklingen av stridsgruppskonceptet har gatt fort. Nar
Forsvarsmakten i maj 2004 6verldimnade ett underlag till
regeringen infor forsvarsbeslutet hade knappt nagon hort

talas om begreppet EU Battle Group. Men det dr alltsd detta
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EU-koncept som direkt paverkar en stor del av férsvarets
verksamhet de ndrmaste aren.

EU:s prioritering av snabbinsatsférmaga bygger pa erfa-
renheter fran det senaste drtiondet. Hindelserna pa Balkan
och i Afrika har tydligt visat pa betydelsen av att snabbt
kunna komma pa plats med ett robust férband innan kon-
flikten hunnit f4 stor spridning och omfattning.

Varje stridsgrupp star i beredskap under sex manader
och huvudansvaret for att halla styrkorna roterar mellan
olika medlemslander. De insatsstyrkor som stdr i bered-
skap ska kunna bérja 16sa sina uppgifter i ett konfliktom-
radde ndgonstans i vdrlden inom tio dagar efter beslut om
insats.

Snabbinsatsstyrkan skall delta i EU:s krishanteringsope-
rationer i den inledande, och oftast svdraste fasen. Den
skall med mandat frdn FN i botten kunna 16sa uppgifter
langs hela konfliktskalan — frdn humanitar hjalp till véap-
nad strid.

Sverige valde tidigt att aktivt bidra till EU:s snabbinsats-
férmaga. Konceptet ligger i linje med den nya inriktning-
en for vart forsvar. Man kan sédga att det svenska atagandet
har gett oss ett konkret ndrtidsmal for reformarbetet. Arbe-
tet med EU-insatsférbandet dr déarfor en katalysator som

driver pa reformarbetet.
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Den svenskledda stridsgruppen skall vara beredd for
insats under det forsta halvaret 2008. Huvuddelen blir
svensk, men den kommer ocks§ att innehédlla delar frdn
Norge, Finland och Estland.

Sverige har ansvar for styrkans kdrna: ledning och tre
stridande kompanier. Darutéver skall som stéd finnas
andra resurser som till exempel logistik, artilleri, luftvarn
och underrittelseenheter. De andra landerna bidrar framst
med understdd och logistik. Déarutéver, beroende péd upp-
dragets art, kan strategiska och operativa resurser tillféras
som till exempel flygstridskrafter, sjostridskrafter eller
specialférband.

En forstarkt bataljon om 1 500 soldater ldter kanske inte
sa mycket. Vi har haft néstan lika ménga ute i internatio-
nella insatser tidigare. Men det finns ett par viktiga skillna-
der. Den ena &r att det hér forbandet skall komma f6rst. Den
andra skillnaden ar beredskapskraven. For att kunna vara
redo for insats inom tio dagar maste férbandet vara fardig-
ovat och alla delar kontrakterade och direkt gripbara.

Sjdlva snabbinsatsstyrkan omfattar endast en dryg batal-
jon, men det innebdr inte att dtagandet &dr begrénsat till
detta forband. Som sammanhallande land - framework

nation — har vi ocksa ansvar for att sdkerstélla transporter,
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logistik och allt det 6vriga stéd som kan komma att erford-

ras. Det innebdr i sin tur att arbetet pa olika sitt griper in i
néstan hela insatsforsvarets utveckling.

Nya avtal for officerare maste skrivas. Anstédllningsfor-
héllandet maste 16sas for soldater — sd kallade beredskaps-
soldater — som kontrakteras. De internationella inslagen i
varnpliktsutbildningen maste bli starkare. Nya 6vningar
med inriktning péd internationell verksamhet mdste
genomforas. All materiel mdste finnas pa plats da en insats

inleds.
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Gar vi mot ett yrkesforsvar?

Kan vi tala om plikt i morgon? Vad innebér begreppet “all-
maén” nar inte alla kallas till militartjanst? Ar vi pa vig mot
ett yrkesforsvar?

Jag vetatt varnpliktsfrdgan engagerar manga, badde inom
och utom Forsvarsmakten. Det &r i grunden en politisk
fraga, men sd hir ser jag pa varnpliktssystemet.

Vad vi kallar saker kanske inte dr det viktigaste. Etiketter
ar inte sd intressanta. Det som betyder ndgot dr innehallet.
Vi gar inte mot ett yrkesforsvar, snarare mot ett “kon-
traktsférsvar” med hoga krav pa professionalism. Ingen
blir soldat pa livstid. Inte ens officersyrket skall med nod-
vandighet vara en karridr for hela yrkeslivet.

For att utveckla varnpliktssystemet bor vi sld vakt om
den obligatoriska monstringen, och jag skulle gérna se att
monstringen utvidgades till att omfatta bdde médn och
kvinnor.

Vi kommer med nuvarande system att behéva utbilda

ungefar 8 500 soldater varje ar for att bemanna forsvarsbe-
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slutets insatsorganisation. Inriktningen mot en hgjd inter-
nationell ambition forutsétter att vi kan motivera en stor
del av soldaterna i varje drskull att anmala sig for fortsatt
tjanst i insatsforsvaret. Det innebér ofrankomligen att den
framtida soldatutbildningen méaste bygga pa stark motiva-
tion hos individen. Det blir ddrmed snarare frivillighet dn
plikt som kommer att ligga till grund for rekrytering.

Jamsides med den 6kade frivilligheten sd dr det dock vik-
tigt att behalla pliktinstrumentet av tva skal:

For det forsta maste vi for att leva upp till de mal som
riksdagen satt upp kunna rekrytera duktiga och motivera-
de soldater. Darfor ar det nodvandigt att alla — helst bade
man och kvinnor — ges mojlighet att ordentligt sitta sig in
i de utbildningar och karridrvidgar som Forsvarsmakten
har att erbjuda. Det kan vi &stadkomma genom en fortsatt
obligatorisk monstring med 6kad satsning pa information
till varje arskull.

For det andra bor vi bibehalla pliktlagstiftningen som en
gardering om det svenska folket i framtiden skulle finna att
vi behover rekrytera fler an vad som dr mojligt pa frivillig
vdg. Det skulle kunna bli fallet om den internationella
situationen motiverar en kraftig forstarkning av forsvaret.

Overgangen till en férandrad soldatutbildning sker
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under 2006. Nu kommer alla soldater att genomfora tva
terminers utbildning med mgjlighet till en tredje, frivillig
termin med kontraktering for internationell tjanstgoéring.
Framover &r avsikten att insatsorganisationens grupper,
plutoner och kompanier skall héllas samman hela vigen
frdn grundutbildning till insats. Detta leder till en forand-
rad soldatroll. En uppdelning mellan fast anstélld personal
och vérnpliktiga blir allt mer missriktad. Den nya soldat-
rollen &r alltsd en direkt f6ljd av att vi skapar ett insatsfor-
svar med frivillig kontraktsanstallning som en central del.
Jag hoppas att dessa fordndringar paverkar dven det
traditionella frivilligférsvaret. Frivilligorganisationernas
engagemang och kompetens kan utnyttjas battre ocksa
som rekryteringsbas for vara internationella missioner. Det
rikstickande hemviarnet kommer dértill i insatsforsvaret

att vara basen for vdr snabbt gripbara nationella férmaga.
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Har vi blivit
systemets fangar?

Dagens officerskdr har en struktur som inte svarar mot
insatsorganisationens behov. Vi dr f6r manga bakom skriv-
borden och for fa pa trupp. Framover behovs inte lika
ménga officerare i stabstjanst. Vibehover fler befal och spe-
cialister som forst utbildar sina soldater, bygger upp
insatsforband och sedan sjdlv ingar i férbanden som leda-
re och soldater.

Vi har varit alldeles for troga nér det géller att anpassa
officersutbildningssystemet till nya krav. Det &r uppenbart
att officersyrket inte skall vara en livstidskarridr for alla i
framtiden. Vi maste se till sd att var militdara personal under
ordnade former ges mojlighet att vixla karridr i halvtid.

For att ett sddant system skall bli bra madste For-
svarsmakten vara en attraktiv arbetsgivare. Vi skall erbju-
da sa intressanta arbetsuppgifter att vi lockar unga méan
och kvinnor till soldatutbildning, fortsatt kontrakterad
militdrtjanst, internationell tjanstgoring och officersutbild-

ning. Vi skall dessutom ge var personal sddana erfarenhe-
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ter att en militdr, nédr han eller hon vill ga 6ver till en civil
karridr, dr en eftertraktad person pa arbetsmarknaden. For-
svarsmakten skall inte med nodvéandighet uppfattas som
den enda tdnkbara arbetsgivaren — och detta giller p4 alla
nivaer.

Vi dr pa god viég att skapa de verktyg som krdvs. Ett nytt
personalforsorjningssystem enligt dessa principer ar pa
gang.

Mycket av diskussionen om vart kommande system for
rekrytering och utbildning av officerare har handlat om
metoder for utslussning, det vill sdga hur vi skall se till att
militdr personal mitt i yrkeslivet ges en majlighet till fort-
satt civil karridr.

Det dr naturligt att vi har haft det férhallningsséttet med
tanke pa att vi utgatt frdn en neddragningsfas som skapat
obalanser. Jag vill att vi dgnar tid och eftertanke &ven at det
omvinda behovet, ndmligen inslussning och ”varvning”
av kompetent personal.

Officersyrket har under lang tid varit en livslang och slu-
ten yrkesbana. Officersaspiranten gor sin varnplikt, utbil-
das vidare och anstélls som officer i 20-drsaldern. Sedan ar
karridren utstakad med mojlighet till fortsatta skolor och

planerad tjéanstgoring pa trupp och staber.
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Befordringsgangen och tjanstgoringscyklerna har knap-
past premierat den som végat sig pa en paus fran militar-
livet och skaffat sig andra erfarenheter. Vi har skapat nagot
som skulle kunna liknas vid ett skravasende, ett system
som inte alltid I6nar den som aktivt soker ny kompetens
utanfor den egna yrkeskdren. Risken &r att det leder till en
introvert syn pa vad som dr som meriterande.

Lat mig ta ett exempel. En man eller kvinna avslutar sin
officersutbildning och tjanstgor sedan en period pa trupp.
Darefter viljer officeren att skaffa sig en kvalificerad civil
utbildning. Han eller hon varvar skolan med militartjanst
i utlandsstyrkan, bdde pd stab och trupp. Utéver detta blir
det ocksd ndgra manader som instruktdr pd hemférbandet.
Hur ser vi pa en siddan officer? Ar det en officer som vi
gdrna vill se mer av i vara led?

Finns sadana officerare? Ja, ganska manga, men de ar i
allméanhet reservofficerare. Vi har ibland varit blinda for
den vilja och kompetens som finns i vdra egna led darfor
att de statt utanfor skraet. Jag ser ett stort behov av ett mer
anpassat system som tillater fler vdgar bade till och fran
tjdnstgoring i Forsvarsmakten. Den faktiska dugligheten
madste styra meritvarderingen, inte vdra invanda synsatt pa

kompetens och funktion.
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Vi maste fa upp konkurrenstrycket — och attrahera de
béasta! Vart mal skall vara att officerare pa alla nivder kan
mota konkurrensen savél inifran organisationen som fran
arbetsmarknaden i 6vrigt.

For individens del skulle en mer f6rdomsfri vardering av
kompetensen innebdra att all relevant erfarenhet blir
brénsle for karridren och inte en broms. Jag &r sdker pa att
Forsvarsmakten som helhet skulle prestera mer med ett
annat, oppnare och mer flexibelt synsétt pa kompetens och
tjanstgoring.

Det skall vara en merit att ha tjanstgjort i Férsvarsmak-
ten. Det skall vara ett extra plus att ha fatt soldatutbildning.
Meritvardet skall inte i forsta hand bestd av formella
utbildningsintyg i akademiska @mnen eller praktiska far-
digheter, utan bygga pa en uppfattning om att militar-
tjansten i sig skapar vdrdefulla formdgor — ansvar, ledar-
skap, erfarenhet av att arbeta i grupp, sjilvkdnnedom.

Har finns mycket att gora. Jag valkomnar alla goda idéer.
Kamratfoéreningarna for Fallskdrmsjagarskolan, Kustja-
garna och Tolkskolan bygger ett spannande pilotprojekt.
Det viktiga dr att en vél vitsordad tjanstgoring i For-
svarsmakten blir en entrébiljett till ett bra jobb.

Fragan i kapitelrubriken handlar bland annat om hur det
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kan komma sig att vi i dag har fler anstéllda yrkesofficera-
re dn soldater i grundutbildning per &ldersklass. Ar det
ratt?

Vi har i dag néstan lika manga officerare pd nivén for
bataljonschefsbefattning som vi hade nér krigsorganisatio-
nen bestod av mer 4n 1 000 bataljoner. Vi har inte ont om
hogre officerare. Troligen har vi aldrig tidigare haft en sa
vilutbildad officerskar som i dag. Anda ar det brist pa vil-
lig och kompetent personal till ledande befattningari inter-
nationella insatser. Det hir maste vi fordndra — nu. Inter-
nationell erfarenhet &r ett nédvéandigt element i varje offi-
cerskarridr.

Flertalet av dagens hogre militdra chefer &r liksom jag i
hog grad barn av det kalla krigets forsvarsmakt. Detta for-
héllande dndras nu snabbt och tjanstgéring i krdvande
internationella befattningar skall vara en avgorande merit

i varje officers CV.
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Vad ar det som
sitter i vaggarna?

Manga har talat om de attityder och vérderingar som ”sit-
terivéggarna” i Forsvarsmakten. Vad &dr det som finns déar
och som inte syns? Vilka gemensamma varden har vuxit
fast under arens lopp?

Dessa fragor beror oss alla och vi har nu for forsta géng-
en en samlad bild av ldget. Vi har genomfort en veten-
skaplig undersokning av vilka varderingar som praglar
Forsvarsmaktens anstéllda. Det dr en undersckning som
Forsvarsmakten gjort tillsammans med de fackliga organi-
sationerna Forsvarsforbundet, Officersférbundet, Saco och
Seko. Den ger en bra grund for det fortsatta arbetet.

En gemensam vardegrund med ratt fokus pa uppgiften
ar av stor betydelse for att vi skall kunna 16sa de uppgifter
vihar framfor oss. Det nya insatsforsvaret byggs av oss alla
tillsammans. Darfor krdvs engagemang och vilja i hela
organisationen.

Vi kan gora planer, genomféra utbildningar, sdtta upp

forband, stilla beredskapskrav, skapa grundorganisatio-
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ner. I slutinden handlar det dandd om oss sjilva. Hur
tanker vi? Vad stdr vi for? Vilken ar var kultur?

Det nya insatsforsvaret bygger pa engagemang och fri-
villighet. Det forutsatter en organisation praglad av 6ppen-
het, 6msesidig respekt mellan all personal och ansvarsta-
gande gentemot Forsvarsmaktens uppgifter.

Nar vi nu utvecklar varnpliktsutbildningssystemet &r
ledarskap och respekt nyckelfragor. Frivilligheten och de
hoga kraven pa resultat och ansvarstagande staller stora
krav.

Darfor ar det sa viktigt att vi borjar med oss sjdlva. Alla i
laget mdste spela samma spel. Vi maste ta itu med sadant
som ”sitter i vaggarna” och som hindrar oss fran att vara
effektiva.

Vad ar det som “sitteri vaggarna”? Jag vet det. Du vet det
sakert ocksa. Det ar mycket av yrkesstolthet och positiva
traditioner, men det handlar ocksa om invanda rutiner och
hierarkier som leder till troghet och on6dig byrdkrati. Det
handlar tyvarr ocksa ibland om férdomar och dalig kon-
takt mellan officerare och civilanstallda, mellan man och
kvinnor, mellan fast anstalld personal och soldater under
grundutbildning.

Jag har pekat pa tre nyckelord som madste kanneteckna
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vart forhdllningssatt till varandra och till var uppgift:

e Oppenhet.

¢ Resultat.

* Ansvar.

Vi skall hela tiden ha vdra uppgifter och var formaga som led-
stjarna. Vad ar det vi ska dstadkomma? Hur dr mina dagliga
arbetsuppgifter kopplade till det som Forsvarsmakten skall
leverera till svenska folket? Vi maste vara lojala mot uppdraget
och bli mer effektiva.

Det goda ledarskapet skall vara ett signum for oss i For-
svarsmakten. Frdgor om ledarskap hanger titt samman med
respekt for individen och manniskovardet. Krankningar och
trakasserier blottlagger bristande ledarskap och dalig kamra-
tanda. Ledarskapet inom Forsvarsmakten ar avgorande for att
skapa en arbetsmiljo som framjar jamstalldhet och médngfald
och dar alla ges samma utvecklingsméjligheter och bemétan-
de.

Det far inte rdda ndgot som helst tvivel om vilka attityder och
demokratiska varden som alla svenska myndigheter skall
praglas av. Arbetet med att motverka och forebygga alla for-
mer av diskriminering maste drivas med full kraft.

Att trakasserier och bristande respekt forekommer overallt
i samhallet ar ingen ursakt for oss! Vi skall vara battre! For-

svarsmakten skall vara en foregangsorganisation. Vara ut-
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gangspunkter ar sjalvklara: alla méanniskors lika varde och

rattigheter, respekt for individen, det goda ledarskapet.

Jag vill understryka att de allra flesta officerare, civilanstallda
och soldater under grundutbildning har ett gott upptradande
och visar respekt for sina kamrater.

Lat oss hjalpas &t att lyfta fram det goda ledarskapet praglat
avrespekt for individen. Forsvarsmakten har till uppgift att for-
svara demokrati och manskliga rattigheter. Viskall sjalvklart sla
vakt om dessa grundldggande varderingar i alla faser av vart

arbete.
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Vad vantar bortom kronet?

Den insatsorganisation vi nu siktar mot ar liten. Kommer
den att rdacka till? Det dr en bra fraga.

Detbehovs ingen djuplodande analys for attinse att viinte
kan gd langre i reduceringen av insatsforbanden. De dr nu
sa fa att ytterligare reduceringar inte 4r moéjliga utan att vi
avvecklar hela funktioner eller formagor. Fortsatt reduce-
ring skulle tveklost innebara att vi inte langre kan uppratt-
halla dagens allsidighet. Nivan ar redan nu sa ldg att det
finns allvarliga fragetecken kring den ldngsiktiga hallbar-
heten eftersom den alltjamt bygger pa ett arv, materiellt
och kompetensmassigt, fran en tidigare storre organisation.

Det galler emellertid att utga frdn de ekonomiska realite-
terna. Vi har att hantera en kostnadsutveckling som innebér
att bade loner och materiel inom forsvarssektorn varje ar
okar uttrycktifast penningvarde. En 6kad satsning pd insat-
ser innebar att driftsidan i budgeten okar.

Metoden som hittills anvénts for att anpassa Forsvars-

makten till gallande budget, att skdra i insatsorganisationen,
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ar inte langre anviandbar. Det handlar nu om att finna nya
former for att bibehélla och utveckla forméga. Det finns ett
antal olika satt. Ett sétt skulle givetvis kunna vara att 6ka for-
svarsanslaget.

Inom en oférandrad ekonomisk ram finns olika tankbara
spar. Ett dr 6kad effektivitet i produktionen av férbanden,
det vill siga mer formaga for pengarna. Ett annat ar att redu-
cera den nationella ambitionsnivan, det vill sédga att avsdga
oss vissa typer av férmagor alternativt acceptera en lagre
kvalitetsniva pa forbanden. Ett tredje slutligen ar att pa olika
sdtt 6ka samarbetet med andra ldnder och pa det séttet kom-
pensera for nationell otillracklighet.

Effektivisering &r en viktig del av den pdgdende forsvars-
reformen. Vi sldpar fortfarande pa for mycket av den struk-
tur som byggts upp for att pa ett bra satt forsorja det stora
invasionsforsvaret, personellt och materiellt. Den reforme-
ring av soldatutbildningen och officerssystemet som vi nu
star mitt i har just som ett viktigt mal att ge mer insatsfor-
maga for de pengar vi anslar till forsvaret. Det arbetet gar
vidare, men det braddskar att pa motsvarande sétt anpassa
andra delar av det samlade strukturen till insatsférsvarets
behov och ekonomiska realiteter. Det séger sig sjdlvt att den

paborjade anpassningen av hela materielf6rsérjningen &r
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nodvandig for att mota de radikalt forandrade forutsatt-
ningar som nu géller.

Det &dr dessa uppgifter som Forsvarsforvaltningsutred-
ningen har behandlat. Det &r viktigt att utredningens forslag
nu kan omsittas i handling p4 ett sitt som okar effektivite-
ten.

Det blir allt mer nodvéndigt att tillvarata majligheterna
som finns i 6kat internationellt samarbete och rollspeciali-
sering. Mest néraliggande dr att utoka samarbetet med
utvalda lander inom utbildning, 6vningar och materielfor-
sorjning. Det dr en frdga om rationalitet.

Samarbetet kan dd innebéra att olika lander har huvudan-
svar for olika delar ungefdr pa det sétt som hittills varit fal-
let inom ramen for det nordiska FN-samarbetet, men att alla
lander bibehéller egen formaga inom de berérda omrddena.

Ett ytterligare steg &r att ocksa utveckla samarbetet pd det
operativa planet. Det skulle till exempel kunna handla om
fredstida minrdjningssamarbete eller gemensam fredstida
overvakning i luften, respektive pd och under havsytan.

Ett utvecklat samarbete skulle ocksa kunna innebéra att
lander specialiserar sig pa olika férmdagor. Det &r mer kom-
plicerat, men bor vara fullt tinkbart nédr det handlar om

sadana féormagor som behovs vid internationella insatser.
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Det kan till exempel gilla strategiska transporter och

logistik i 6vrigt.

Aven olikheter kan badda for samarbetsmgjligheter. I syn-

nerhet i de internationella uppgifterna kan olikheter inne-
béra att vi kompletterar varandra.

Vihar redanidagbade bilateralt och flernationellt ett bety-
dande samarbete, som utan tvekan skulle kunna breddas
och férdjupas avsevirt. De hinder som tidigare fanns genom
att det svenska forsvaret opererade utifran nationella kon-

cept och procedurer dr nu borta.




Vart interoperabilitetsprogram omfattar hela Forsvars-
makten. Sverige dr enligt de betyg vi genomgaende fér i
internationella 6vningar i dag mer Nato-interoperabelt &n
madnga Nato-ldnder. Att vi utnyttjar olika materielsystem &r
naturligtvis i vissa avseenden begrénsande, men erfarenhe-
terna fran till exempel de senaste drens flygévningar visar
att skillnaderna i dag betyder langt mindre an tidigare.

Inte minst dr det viktigt att ha med samarbetsdimensionen
i de omstruktureringsbeslut som vi nu star infor. Det géller
inte minst forsvarsforskning, materielférsorjning och for-
svarsindustri. Hur langt detta racker kan viinte avgoraidag.

Den internationella utvecklingen kommer stindigt att
stilla oss infor fordndrade forutsittningar och nya ut-
maningar. Vi blir alltmer en del i ett alleuropeiskt och trans-
atlantiskt sakerhetssamarbete med global rackvidd. Det ar
en utveckling som leder mot en férsvarsstruktur som allt-
mer liknar 6vriga europeiska landers.

Utrymmet for en rent nationell forsvarspolitik blir allt
sndvare. Det innebédr inte att de nationella védgvalen blir
mindre viktiga. Att utforma en férsvarsmakt som effektivt
kan stodja svenska sakerhetsintressen i en alltmer globalise-

rad vérld &r var stora utmaning.
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Vi maste ha formaga - har och nu!

| den hdr boken diskuterar &verbefilhavaren, general Hakan
Syrén, vad som kravs for att forverkliga det insatsforsvar som
statsmakterna har bestillt. Boken ar en fristaende fortsattning
pa "Végen framat — en liten bok om en stor férandring”, som
skrevs infor riksdagens forsvarsbeslut 2004.

OB betonar behovet av att dstadkomma resultat redan i dag.

”Uppfattas vi inte som trovardiga i dag, sa far vi heller ingen
styrfart mot framtiden, dven om vi har aldrig sa bra langsiktiga
mal. Darfor skall vi sikerstilla effektiv insatsformédga har och
nu”, skriver OB.

OB vinder sig till Forsvarsmaktens personal i vid mening:
officerare, civila, varnpliktiga, personal i utlandsstyrkan och
andra kontraktsanstillda soldater, hemvarn och frivilliga.
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